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Kulturdepartementet
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Forslag till nationellt genomforande av UNESCO:s
konvention om skydd av det immateriella kulturarvet

Sammanfattning och allmant

Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset, STR-T, vill i detta remissyttrande
prioritera fragan som ror nationella minoriteter. STR-T vill dven belysa en del viktiga
overgripande fragor som behover fa en mer framtradande roll i genomférandet av UNESCO:s
konvention av det immateriella kulturarvet.

STR-T samtycker till att Sverige ansluter sig till konventionen, daremot finns det en del
fragestallningar som bor beaktas — vilket vi tar upp pa i foljande avsnitt. STR-T, regeringens
remissorgan for tornedalingar, ar bekymrad och oroad Over att tornedalingar samt dvriga
nationella minoriteter far en undanskymd plats i rapporten. De nationella minoriteternas
kultur ar en viktig del av det immateriella kulturarvet i Sverige och tillfor ett mervarde.

| samband med en anslutning till konventionen bor Sverige samtidigt ocksa passa pa att ta ett
helhetsgrepp kring nationella minoriteters kulturarv, vilket sjalvklart ska hanteras pa samma
satt som sprakvarden i Sverige. Nar det géller det totala helhetsansvaret for nationella
minoriteters kulturarv i Sverige saknas det ett utpekat specifikt ansvar pa det vis som
sprakvarden i Sverige ar organiserad. Tva myndigheter har i dagslaget ett utpekat ansvar for
sprakvarden och aven en viss summa utokade resurser for genomforandet. Resurserna for
genomfdrandet av ansvaret for sprakvarden for t.ex. meénkieli ar annu langt ifran den mangd
resurser som behovs for att myndigheten genom tjanster och konkreta insatser ska kunna
sékerstélla meankielis dverlevnad och framtid. STR-T vill podngtera att meénkieli utgor en
viktig del av det immateriella kulturarvet. Det ar av vikt att en process rérande institutionell
hemvist pabdrjas omgaende, for att ocksa pa kulturarvsomradet peka ut nagon/nagra instanser
med funktionen institutionell hemvist, oavsett om det & materiellt eller immateriellt
kulturarv. Det finns redan ett antal myndigheter och institutioner som arbetar med
meankielitalandes kulturarv, vilket givetvis ar bra, men langt ifran tillrackligt eftersom
helhetsansvaret inte finns utpekat vid ndgon instans.
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Synpunkter kring betdnkandet

Riksdagen fattade i december 1999 ett beslut om nationell minoritetspolitik. I och med
beslutet erkédndes samer, sverigefinlandare, tornedalingar, romer och judar som nationella
minoriteter och samiska, finska, meénkieli, romani chib och jiddisch fick status som
minoritetssprak. Riksdagen har 2009 antagit en ny lag om nationella minoriteter och
minoritetssprak (SFS 2009:724), den har tratt i kraft 1 januari 2010. Riksdagen har ocksa
antagit en ny spraklag (SFS 2009:600) som tratt i kraft den 1 juli 2009. Spraklagen reglerar
det svenska sprakets och andra sprakens status och anvandning i det svenska samhaéllet. |
spraklagen stadgas ocksa att de nationella minoritetsspraken ar samiska, finska, meankieli,
romani chib och jiddisch. Enligt lagen ska det allménna ha ett sarskilt ansvar for att skydda
och framja dessa sprak och att den som tillh6r en nationell minoritet ska ges mojligheter att
lara sig, utveckla och anvanda sitt minoritetssprak.

De nationella minoriteternas rattighet att kunna anvanda bade kultur och sprak &r en vésentlig
del av det internationella skyddet av de manskliga rattigheterna. Sverige har fatt kritik for
tillampningen av sina ataganden for att skydda nationella minoriteter och minoritetssprak.
Med dessa tva nya lagar har regeringen velat sakerstalla en béttre efterlevnad av sina
ataganden, sarskilt da det galler spraket. STR-T, regeringens remissorgan for tornedalingar, ar
bekymrad och oroad 6ver att tornedalingar samt 6vriga nationella minoriteter far en
undanskymd plats i rubricerad rapport. Med immateriellt kulturarv férstas enligt
konventionstexten ett kulturarv som overfors mellan generationer. | forsta hand ska kulturarv
som &r hotade sakerstéllas.

STR-T ser problem i detta for de erkanda nationella minoriteterna i Sverige, sadant
kulturutdvande som inte dverforts mellan generationer betraktas da inte som kulturarv.
Dilemmat ar att mycket av kulturutévande och kanske framforallt sprakutdvande for t.ex. den
nationella minoritetsgruppen tornedalingar har legat i dvala eftersom man blivit uppfostrad
med ideologin att det sprak och den kultur man ut6var inte har nagot varde. Staten gav ocksa
en gang i tiden statsskolorna medel enbart om sprakkravet uppfylldes, bara svenska fick
anvandas i skolan. Detta faktum gor att mycket av det aktiva kulturutévandet som finns idag,
fanns inte tidigare, for det hade ingen plats i det svenska samhallet. Traditionen att sjunga och
beratta har givetvis alltid funnits i hemmets lugna vra, men i ett samhallsperspektiv har
sangerna och berattandet pa meéankieli inte varit 6nskvart. 1 och med erkannandet av de
nationella minoriteterna ar 2000 har nya, enormt viktiga kulturaktorer, vuxit fram. Dessa
stérker idag sjalvkanslan och identiteten for de meénkielitalande och innebér att kulturen och
spraket far status, far plats och forum pa ett annat satt an forr i det svenska samhéllet. Att
detta nya; musikgrupper som sjunger pa meankieli till ungdomarna och héjer sjélvkanslan hos
dem, teaterforestallningar pa mednkieli som numera ocksa far viss plats vid Dramaten i
Stockholm, ska allt detta da inte fa kallas for kulturarv?
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Rapporten ger STR-T kanslan av att minoritets- samt kulturpolitiken gar i parallella spar
istallet for att samverka. Att viktiga fragor for nationella minoriteter gar parallella spar i
utredningar i Sverige ar ett fenomen som STR-T noterat och beklagar att sa ofta ar fallet.
Awven denna rapport saknar en utvecklad minoritetsintegrering, dar de nationella minoriteterna
far en sarstallning i mal, syfte och strategi vad géller genomférande av UNESCO:s
konvention om skydd av det immateriella kulturarvet. En sérstallning av nationella
minoriteter ar det som ofta saknas i utredningar och har anser STR-T att regeringen behdver
framover ge mycket tydligare direktiv till utredningar som beror nationella minoriteter (helt
eller bara delvis), sa att fragorna redan fran start genomsyrar ett tydligt och starkt
minoritetsperspektiv.

Sid 6-7 Webbenkat

| uppdraget har en webbenkat nyttjats for att kartlagga vilka aktorer som berérs av
konventionen och vilka forvantningar som finns pa den. Med en svarsfrekvens pa 15% ar
STR-T av asikten att det under inga omstandigheter ar majligt att dra nagra generella
slutsatser med en sa pass lag svarsfrekvens. Det framkommer inte om nagra samradsmaten
med nationella minoriteter har &gt rum, och STR-T anser att en enkat inte kan ge svar pa sa
har viktiga fragor.

Regeringens remissinstanser for de nationella minoriteterna ar en begransad mangd
organisationer och det hade varit mycket viktigt att kalla till ett mote, seminarium eller en
traff med foretrddarna for de nationella minoriteterna i Sverige. Det verkar inte heller ha
forekommit nagra fysiska maéten i forvaltningsomradet for meankieli eller for den delen
Overhuvudtaget i Norrbottens lan. Alla fysiska méten och evenemang har dgt rum i de sodra
delarna av landet. Det har ger tyvarr en bild av att Institutet inte tagit fragan pa storsta allvar
da de nationella minoriteterna har en spridning 6ver landet.

Sid 21 Nationella minoriteter

For tornedalingars del ar spraket meénkieli en viktig del, for att formedla traditioner och
uttryck. Institutet pekar ut sig sjdlva som ansvarig myndighet &ven for det immateriella
kulturarvet och STR-T forutsatter i sa fall att Institutet i samrad med STR-T tryggar,
vidarefor, synliggor och levandegor det kulturarv meénkielitalande utdvar. Institutet har
sedan tidigare ett ansvar for sprakvarden av meankieli, och detta ansvar sker i direkt dialog
med STR-T, vilket STR-T ser som mycket positivt. STR-T menar ocksa att minoritets- och
Unesco-fragorna vid Institutet behdver sarskilt for meénkieli, fa ett annu tydligare
helhetsgrepp. Sprak, varieteter, folkminnen, kultur och ortnamnsarbete behdver behandlas
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som en helhet i den dagliga verksamheten vid Institutet for att sdkerstéalla framtiden for
minoritetsgruppen. For meénkielitalande ar just spraket en del av kulturarvet, och darfor ar det
sarskilt viktigt for meankieli att alla amnesomradena namnda ovan kan ga hand i hand och ses
som en enhet.

STR-T yrkar ocksa pa att meénkieli med alla dess varieteter ska med pa listan 6ver
utrotningshotade sprak. STR-T menar att vardet av att finnas med pa listan dver
utrotningshotade sprak inte ska underskattas da ocksa Europaradet anvéander sig av underlaget
i sina rapporter om Sveriges minoritetsarbete.

ff UNESCO Culture Sector - Intangible Heritage - 2003 Convention : - Windows Internet Explorer i S|
@ ‘ Bl 1 http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?pg=00206 = @ 1| X "' Google L -
Google [+] *@sok - {'M - o | Dela~ B~ [ sidewiki = | “% Stawning - /3 Oversatt - ] Autofyll - 4 €, - () Loggain -
[~ | R ~ | |search web || 4k Upgrade your Toolbar Now &7 [ ~ @b Anti-Spy | (Mail + EpNews + 6 Games ~ *®

¢ Favoriter | 75 @ Forslag pa webbplatser ¥ &| Ladda ner fler tilligg ¥

" = »
Il UNESCO Culture Sector - Intangible Heritag... fi v B ~ [ ® ~ sidav Sikerhet~ Verkygv @~

Goc ble‘ Den har sidan &r pa engelska. Ska den Gversattas med Google Verktygsfalt? Las mer Inte pi engelska? Hislp oss att bl
bitire

‘ Oversatt ‘ ‘ Inaktivera engelska Gversattning ‘ *

UNESCO Interactive Atlas of the World's Languages in Danger

The online edition of the Atlas includes all of the information in the print edition (Soon to be released) and much more. Using this interface, you can
browse through the endangered languages listed in the 2008 edition of UNESCO’s Atlas, using combinations of search criteria andfor zooming in the
map below (see. browsing functionalities). For more detailed information, please consutt the Language names and locations, Contribute
your comments and FAQ pages.

Atlas of languages in danger

» Interactive Atlas
* Previous ediions (1996, 2001)
+ Editors and contributors.

/2 UNESCO Culture S...

» Language mapping
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Kalla: http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?lg=en&pg=00139

STR-T menar att rapporten ar svag i diskussionen kring det immaterialla kulturarvet
tillhérande tornedalingar och andra nationella minoriteter. En institutionell hemvist for
nationella minoriteters kultur saknas i Sverige, STR-T har i tidigare remissyttranden
Kraftsamling! — museisamverkan ger resultat (SOU 2009:15) samt Grundanalys,
Fornyelseprogram och Kulturpolitikens arkitektur av Kulturutredningen (SOU 2009:16)
poangterat vikten av att det forbereds en dversyn for att i samrad med STR-T och andra
tornedalska foretradare forbereda uppbyggnaden av en institutionell hemvist for den
tornedalska kulturen. STR-T har en god déverblick av aktérer verksamma inom faltet.
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Sid 11. "Lokalsamhdillen, grupper och individer som skapar, bevarar och vidarefor det
immateriella kulturarvet ska i storsta mojliga mdn involveras i bevarande arbetet.”

STR-T 4r av asikten att detta ska genomforas dven med hanvisning till den nationella
minoritetspolitiken, dar samrad &r lagstiftat.

Sid 11 "Momenten identifierig och tryggande ar desamma, men konventionen om det
immateriella arvet gar utdver detta och framhaver starkt det proaktiva draget att sakerstalla
ett levande bruk av kulturarvet inriktat pa utévande, utévare och arenor for dessa, att framja
och aktivt stodja dem och att féra kunskaperna om utévandet vidare genom formell och
informell utbildning. Det &ar en uppgift som inte varit primar for samhallets
bevarandeinstitutioner.”

STR-T menar att just det proaktiva draget saknas i rapporten da den inte belyser
genomforandet tillrackligt utan haller en 6vergripande niva pa att “ja, vi ska genomféra det
men inte hur?” STR-T stéller sig fragande till hur implementeringen och genomférandet ska
kunna ske utan att processen beskrivs mer detaljerat, en direkt dialog med det civila samhallet
hade formedlat aktuell fakta som underlattar genomférandet.

Sid 24 "De ideella organisationer som hittills haft en viktig roll i att uppratthalla och utveckla
vara immateriella kulturarv bor ges inflytande i kommittéer och beslutande organ. Dessa
organisationers arbete bor stdrkas genom okade resurser.”

STR-T é&r av asikten att tornedalingars inflytande ska vara en sjélvklarhet i kommittér samt
beslutande organ, utvecklingen av det immateriella kulturarvet ar en fraga som beror
tornedalingar i allra hogsta grad. STR-T foreslar darfor att det ar en sjalvklarhet att
tornedalingar samt 6vriga nationella minoriteter erhaller tydliga uppdrag med ett 6kat ansvar.
Detta forutsatter givetvis en 6kad resurstilldelning.

Sid 28 "Landets minoritetsgrupper, vilkas kulturarv tidigare har varit underrepresenterade,
behover sdrskilt uppmdrksammas.”

STR-T samtycker till detta och forutsatter att tornedalingar och évriga nationella minoriteter
erhaller en sérstéllning i planeringen av arbetet med det immateriella kulturarvet i den modell
som foreslas. En sarstéllning ar ocksa enligt nuvarande statsrad Nyamko Sabuni det som ofta
saknas. Ofta far man svaret fran t.ex. kommuner att vi behandlar alla lika, men det ar just
detta som ar fel utgangspunkt oavsett niva da nationella minoriteter enligt nya
minoritetslagarna i Sverige ska ha en sarstéllning!
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Sid 28 “Arbetsgruppen menar att det ddrfor dr viktigt att finna nya végar till ett aktivt och
intensivt samarbete mellan institutioner och ideella organisationer. Detta kréver nya
samarbetsformer.”

STR-T konstaterar att sa ar fallet, det behovs ett helt annat synsatt i samhéllet dar
myndigheter och det civila samhéllet i kontinuerlig dialog arbetar for det immateriella
kulturarvet, en dialog som ocksa far kosta. Daremot kanns det ytterst markligt att rapporten
inte berdr hur dessa samarbetsformer kan komma att genomforas.

Sid 28-33 Forslag till genomférande av konventionen

STR-T har inga storre invandningar mot den organisatoriska beskrivningen av helt
genomforande med en samordnande myndighet, expertnoder samt inréttande av ett rad for
immateriellt kulturarv. STR-T yrkar att tornedalingar samt 6vriga nationella minoriteter ska
ha representation i detta rad.

Det STR-T ar fundersam till &r varfor inte Norrbottens museum finns med i noden. Nordiska
museet, som det skrivs i rapporten (s.32) tar ett speciellt ansvar for tillhorande féremal, men
nar det galler kulturarvet for minoriteten meankielitalande sa &r det Norrbottens museum och
Norrbottens minnen som ar de instanser som ocksa borde vara med i noden. En gedigen
kunskap och ett ganska omfattande material med t.ex. tornedalska visor finns i Lulea.
Division Kultur och Utbildning inom Norrbottens lans landsting, dar Norrbottens Museum
sorterar, arbetar dven aktivt med nationella minoritetsfragor i samarbete med de nordligaste
landstingen.

STR-T stéller sig fragande till hur myndigheterna ska synliggora kulturen i dess organisation
pga. de begransade resurser som askas om pa sid 34. Det behovs kraftigt utokade medel for att
verkstalla synliggorandet av det immateriella kulturarvet. I nuldget ar detta vagt formulerat i
rapporten dar endast personella och ekonomiska resurser lyfts fram utan att konkret beskriva
vilka aktiviteter som bdr genomforas for att synliggéra genomférandet. Grundproblematiken
idag i myndighetssféaren ar att resurstilldelningen oftast ar knutet till tjanster istallet for till
béade tjanster och konkreta insatser. Det kravs medel for att synliggora och darmed ta ansvar
for kulturarvet. Under innevarande ar erholl Institutet for sprak och folkminnen uppdraget att
utbetala stod for totalt 3.4 miljoner kronor till projekt avseende sprakrevitaliseringsinsatser for
de nationella minoritetsspraken. Totalt har Institutet erhallit dver 100 ansékningar dér det
totala behovet av medel &r pa 26 miljoner kronor, men endast 3.4 miljoner ar tillgangligt.
Detta aktuella exempel visar att det finns ett stort behov av 6kad resurstilldelning rérande
nationella minoriteter.
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Undersokningar som bor beaktas

1J2007/2710/D, Situationen for minoritetsspraket meankieli i Sverige, Harriet Kuoppa,
Institutet for sprak och folkminnen, DAUM.

1J2007/3085/DISK och 1J2007/3365/DISK, Forbéattrat samrad inom sprakligt
forvaltningsomrade-Dialogmodellen, Maja Mella, Svenska Tornedalingars Riksforbund-
Tornionlaaksolaiset och liris Méntyranta Lansstyrelsen i Norrbotten/Kommunfoérbundet
Norrbotten.

For STR-T
Dag som ovan

Tore Hjorth
Ordftrande Maja Mella
Handl&ggare
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