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YTTRANDE
2008-10-20
Dnr U2008/3915/S

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Legitimation och skarpta behdrighetsregler (SOU 2008:52)

Sammanfattning

Svenska Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T) foretrdder minoriteten
tornedalingar och minoritetsspraket meénkieli. Var asikt kring betankandet &r att det &r i det
stora positivt att behdrighetsreglerna for lararkaren generellt blir tydligare och undantagen
mer restriktiva.

De larare som idag undervisar i mednkieli inom barnomsorg och skola, har visserligen i de
flesta fall lararexamen, men inte utbildning i spraket meéankieli. Manga har sedan nagra ar
tillbaka erbjudits lararutbildning med inriktning pa meankieli for de lagre stadierna vid Lulea
tekniska Universitet, men antalet studenter som genomgatt utbildningen ar mycket lagt.
Lararutbildning i &mnet meankieli for de hogre stadierna och fér gymnasiet saknas helt idag.
Ett nytt krav i form av legitimation far under inga omstandigheter leda till att de larare som nu
undervisar i meankieli, inte langre kan gora det. Tidsramen for genomférandet av legitimation
for minoritetssprakslarare, oavsett niva, maste vara betydligt langre dn den tidsplan som
framkommer av utredningen. Utredningen rérande legitimation tar inte hansyn till att det idag
faktiskt saknas grundldggande utbildning och fortbildning for l&rare i mednkieli. Man réknar
heller inte med de omfattande kostnader som det innebar att uppratta en adekvat
lararutbildning och lararfortbildning fran barnomsorg till gymnasieniva. Vi menar att det
kravs betydligt mer tankearbete an utredningen visar kring en lararutbildning fér nationella
minoritetssprak sasom meankieli.

| utredningen under rubriken 10.2.6 Larare i modersmal belyses mycket kort situationen att
det idag ar svart att rekrytera modersmalslarare som 6verhuvudtaget har en lararutbildning,
just sa ar alltsa fallet for minoritetsspraket meénkieli. Vara kommentarer till betankandet
handlar darfor om de akuta behov som finns inom utbildningskedjan for specifikt meankieli
for att spraket aven i framtiden pa allvar ska kunna vara ett levande sprak i Sverige.
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Den gyllene medelvégen for utbildning i meénkieli ar;

e Enstark och tydlig lararutbildning samt lararfortbildning

e Ett universitet som har ansvar bade for en stark akademisk grundutbildning och en bra
lararutbildning

e Envél utbyggd organisation for grundldggande utbildning for vuxna i
minoritetsspraken

e En forstarkt lagstiftning i forvaltningsomradet som inkluderar grundskolan pa samma
sétt som idag barnomsorgen

e En battre och tydligare kontakt mellan foréldrar och skolan behdvs

e Forandrade villkor for sprakval och modersmalsundervisning kravs

e Meankieli behover finnas med i timplanen och kunna betygsattas som andra sprak
enligt kriterierna for moderna sprak

e En tydlig myndighet med 6vergripande ansvar for produktion av laromedel for
minoritetsspraket meénkieli ar nodvandigt

e Alla larare som examineras i Sverige idag, oavsett typen av larare, behdver ha
genomgatt en obligatorisk introduktionskurs i sin lararutbildning som ger
baskunskaper om vara fem minoriteter och dess minoritetssprak. Ingen larare far,
oavsett var i landet man gatt utbildningen, utexamineras utan baskunskaper om
minoriteter och minoritetssprak i Sverige

e Tornedalens Folkhogskola i Overtorned utses till nationellt center for grundlaggande
utbildning i meénkieli for vuxna.

STR-T hoppas darfor att betankandet tar hansyn till att for meankielis dverlevnad ar det
avsevart viktigt att fa till stand en bra lararutbildning och en béttre uthildningscirkel sett i bred
mening genom att atgarderna vi betonar ovan uppmarksammas.

Utbildningsmdjligheter i skolan mer allmant

Verkligheten idag &r att meénkieli inte far det utrymme som kravs for att kunna utvecklas pa
ett bra satt i skolans varld. Forvaltningskommunerna erbjuder visserligen modersmals-
undervisning for elever i grundskolan, men meénkieli far konkurrera med andra &mnen om
utrymmet och upplevs darfor manga ganger som en belastning av larare och elever. Istéllet
borde spraket vara en naturlig del i undervisningen som starker elevernas identitet.

Vi konstaterar att fa elever och deras foraldrar véljer meénkieli idag. Istéllet véljer manga
finska av tradition eftersom det under foraldrarnas egen skoltid formellt kallades finska.
Spraket hade da annu inte fatt vare sig namn eller sprakstatus da dagens foraldrageneration
gick i skolan. Under en period kunde elever i t.ex. Pajala kommun vélja meankieli som
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sprakval och betygssattes enligt kriterierna for moderna sprak. Detta gav en tydlig
statushojning for spraket. Tyvarr har man frangatt mojligheten till sprakval p.g.a. att man inte
anser att det finns ekonomiskt utrymme for det. Att arbeta for att meéankieli ska inga som
sprakval i grundskolan ar viktigt fran manga aspekter. Spraket maste ocksa in i timplanen och
betygssattas som andra amnen enligt kriterierna for moderna sprak.

Nagra nodvandiga atgarder for att 6ka meankielis mojligheter att vara ett levande sprak i
Sverige dven i framtiden, ar att kraftigt forstarka informationen till foraldrarna sa att de inser
att meankieli har samma sprakstatus som finska och andra moderna sprak. Pa samma satt som
utbildningen i minoritetsspraket forstarks i skolvasendet sa bor ocksa mojligheterna for de
vuxna som idag talar meankieli fa sina kunskaper validerade. Meankieli kan och behéver bli
en tillgang och inte en belastning.

Attityder och varderingar

Nar det galler attityder och varderingar till meankieli har de forandrats under 2000-talet till att
vara mer positiva, men fortfarande finns mycket kvar att géra pd omradet. Kommunikationen
mellan skolan och de foréaldrar som har barn i skolan bor forbattras, sa att en kontinuerlig
kommunikation &dger rum genom fysiska méten och samtal. En sadan atgard paverkar givetvis
attityder och varderingar i positiv riktning.

En tydlig modersmalsundervisning och en mojlighet att valja meankieli som sprakval i de
hdgre stadierna och i gymnasieskolan &r viktigt for att snabbare vanda trenden.

En mojlig infallsvinkel ar ocksa att koppla undervisningen till upplevelseindustrin och de
kreativa naringarna, som i dagslaget ar pa stark frammarsch i landet.

Lararutbildning mer specifikt

Atgarder och forbattringar i skolans varld bor naturligtvis ga hand i hand med en fungerande
och stark lararutbildning i meankieli. Det rader stor brist pa utbildade larare pa alla nivaer, allt
fran barnomsorgspersonal till gymnasielarare. Stora problem att rekrytera utbildade larare till
universitet ar ocksa ett faktum. Bristen pa lararpersonal i alla kategorier gor att det blir en ond
cirkel som &r problematisk att bryta. Det blir svarare fér barnomsorgen, grundskolan och
gymnasiet att gora alla de atgarder och forbattringar som behdvs da bristen pa utbildad
personal &r sa stor.

Det kréavs nu en tydlig adekvat utbildning av larare i meénkieli for alla nivaer, fran forskola
till akademisk niva. Utbildningen bor vara utformad sa att den dven passar glesbygden,
eftersom en stor del av Tornedalen dar spraket finns &r just glesbygd. Uthildningen bor ha en
bredd sa att larare beharskar mer an ett par amnen. I glesbygdsskolor finns inte tillrackligt
underlag for tvadamneslarare utan lararna behdver har ha en bredare kompetens. Det finns en
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viss risk att det annars uppstar ett stort antal ambulerande larare, vilket ar olyckligt for skolan
i sin helhet och eleverna i synnerhet. Meénkieli-lararna behover inte nédvéndigtvis vara
enbart spraklarare utan kan med férdel dven omfatta t.ex. historia, samhéallskunskap och
dvningsamnen med tanke pa kultur och kulturarv som ocksa &r viktig kunskap att formedla.
Spraklarare behovs givetvis ocksa, speciellt till de hdgre nivaerna, framférallt gymnasielarare
och universitetsanstallda.

Meankieli skall vara meriterande vid tillsattning av personal till skolans vérld, speciellt i
forvaltningsomradet. Krav pa kompetens i meankieli for forskollarare, fritidspedagoger och
klasslarare i forvaltningsomradet ar viktigt. Kontinuerlig fortbildning i meénkieli for personal
i barnomsorg och skola behdvs och fungerande fortbildning ar pa kort sikt mycket viktig. De
idag verksamma lararna som talar minoritetsspraket skall ges mojlighet att fa sina kunskaper
validerade sa att de far formell status. Ansvaret for fortbildning kan med fordel placeras vid
det universitet som ocksa far ansvaret for lararutbildningen i meénkieli. Att ett universitet
tilldelas ansvaret for fortbildning kan medfora att det blir en kontinuitet i fortbildningen pa ett
annat satt, da nagon formellt har i uppdrag att ge fortbildning till larare.

Ansvaret for lararutbildningen i meankieli &r for narvarande oklar. Lulea tekniska Universitet
meddelade under varen 2008 Institutet for sprak och folkminnen, som pa uppdrag av
Integrations- och jamstalldhetsdepartementet genomforde utredningen om meénkieli, att de i
dagslaget forordar Umea universitet att fa ansvaret for lararutbildningen i meénkieli. STR-T
hade ingen invandning mot forslaget men papekade att det universitet som far ansvaret ocksa
skall tilldelas ordentliga resurser for att kunna genomfora det uppdrag man i sa fall far.

Mojligheter till forskning bade inom lararutbildning och fortbildning skapar mojligheter for
individuell utveckling och hojer kvalitén i undervisningen. En koppling till kultur och
kulturarv skapar forutsattningar for ett kreativt forhallningssatt inom undervisningen men
ocksa for att utveckla nya naringar. En sammanhangande stark och tydlig utbildningskedja
fran forskola till akademiska studier ar av storsta vikt. Engagerad undervisning av god kvalitet
bygger upp en rekryteringsbas for fortsatt utveckling av spraket aven i framtiden.

Lararutbildningen bor vara utformad sa att den passar bade dem som redan i férvag kan
spraket och de som inte kan meankieli i forvag. Lararprogrammet bor vara utformat sa att
man inom programmet ocksa kan lara sig grunderna for spraket.

Preparandkurser i meankieli 6kar antalet meénkieli-talande och liknande kurser kan t.ex.
inrymmas vid folkhogskolor. Dessa preparandkurser kan ocksa paverka lararutbildningen i
meankieli positivt da rekryteringsunderlaget okar. Darfor bor Tornedalens folkhogskola i
Overtorned tilldelas resurser for att kunna fungera som ett nationellt center for grundlaggande
utbildning i meénkieli for vuxna.
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Laromedel
Bristen pa laromedel gor situationen i skolans varld svar och besvérlig. Da det géller
laromedel for meankieli finns ett akut behov av att fa fram fler och mer laromedel for alla
stadier i hela utbildningskedjan fran barnomsorg till universitet. Nagon statlig myndighet bor
fa helhetsansvaret for produktion av laromedel i meénkieli och tillsammans med
forvaltningsomradet samt meéankieli-talande arbeta fram laromedel. Fler larare genom
lararutbildningen for alla stadier, barnomsorg till gymnasium, tillsammans med konkreta
atgarder och forbattringar i skolan, gor att det &r av hogsta prioritet att ocksa fa en kontinuitet
i laromedelsproduktion. Hela utbildningskedjan sett i bred mening - férandrad verklighet i
form av battre dialog med foraldrar och 6kade mojligheter att 1asa meénkieli, mer personal
och mer laromedel — gor att den negativa cirkeln pa sikt kan brytas.

Om lagstiftningens utformning da det galler utbildning i forvaltningsomradet

Lag om rétt att anvédnda medankieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar utfardades
1999. Ratten att erbjuda en vardnadshavare som begéar majlighet till sprakundervisning i
meankieli inom grundskolan finns. Lagen innebér inte pa samma satt, som idag i
barnomsorgen, att hela eller delar av verksamheten bedrivs pa meénkieli mer generellt. Detta
ar enligt STR-T anmérkningsvart eftersom det innebér att barnens sprakutveckling inte ges
samma mojligheter i grundskolan som inom barnomsorgen. Lagen bor darfor andras sa att
grundskolan finns med i lagstiftningen pa samma satt som barnomsorgen.

Ovriga omréden som paverkar utbildning i meankieli mer generellt

Det finns anledning att aven i lararutredningen vaga in andra aspekter av andra utbildningar
och behov av utbildningar. Utbildningskedjan i meénkieli kraver att man ser den i sin helhet,
for att snabbare fa positiva effekter som paverkar meankielis mojligheter att vara ett levande
sprak i Sverige nu och i framtiden. Inom forvaltningsomradena bor de sékande som har
formell utbildning och behdrighet i minoritetsspraken ges extra meritpoéang vid intagning till
lararutbildningar och utbildningar till fritidspedagoger.

En forstarkning av resurser till universitetsutbildningar ar ett akut behov bade till en
uppbyggnad av en ordentlig lararutbildning i meankieli och till en stark grundutbildning, vilka
kan ge forutsattningar till forskningsstudier i meéankieli. Etableras dessa utbildningar pa ett
och samma universitet kan det ocksa fa dominoeffekter i form av att andra utbildningar,
sasom t.ex. journalistutbildning och tolkuthildning kan anvanda sig av samma
grundutbildningskurser i mednkieli. Idag finns i Sverige bara en utbildningsanordnare som ger
formella behorigheter i meéankieli till vuxna, Tornedalens Folkhdgskola. For att fa fram mer
sokande till universitetens utbildningar i meénkieli bor folkhdgskolan ges specifika resurser
for att kunna utdka den delen av sin verksamhet. Behovet av en tolk- och éversattarutbildning

i meénkieli ar stor och darfor ar det mycket viktigt att universitetets grundutbildning i
meankieli ocksa fungerar utmarkt.
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Den planerade spraklagen i Sverige kommer ocksa att ha positiv effekt for utbildning i
minoritetssprak sasom meankieli. Den som tillhr en nationell minoritet ska ges majlighet att
lara sig, utveckla och anvanda minoritetsspraket, enligt forslaget i spraklagsutredningen. Det
allménna ska svara for att den enskilde ges den méjligheten. STR-T anser att forslaget som
presenteras i form av en spraklag ar i stora drag mycket bra for minoritetsspraket meankieli
och okar darmed det allmannas krav pa att erbjuda utbildning i meankieli.

En tredje aspekt som paverkar utbildningssituationen i meankieli ar information som i sin tur
paverkar eventuella negativa attityder och vérderingar i positiv riktning. Larare som tar sin
examina idag i Sverige saknar en obligatorisk introduktionskurs i minoriteter dar allman
kdnnedom om de fem minoriteter och minoritetssprak behandlas. STR-T menar att det &r
viktigt att alla larare, oavsett inriktning i sin lararutbildning, far med sig kunskapen om
Sveriges nationella minoriteter och har darmed efter examina kunskap om t.ex. vad
tornedalingar och spraket meankieli &r for nagot. En larare som har gatt sin utbildning i
Malmo och en larare som har gatt sin lararutbildning i Umed, ska ha samma baskunskap i
form av en introduktionskurs om minoriteter och minoritetssprak. Genom denna atgérd kan
lararna i sin tur ha med sig faktakunskap om minoriteter ut i sin verklighet i skolans vérld och
dar med sin kunskap bidra till att paverka attityder samt varderingar, oavsett var i landet man
bor.

Nya undersokningar som bor beaktas
1J2007/2710/D, Situationen for minoritetsspraket Meankieli i Sverige, Harriet Kuoppa,
Institutet for Sprak och folkminnen, DAUM.

For STR-T
Dag som ovan

Tore Hjorth Maja Mella

Ordférande Handl&ggare
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