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1. Férord

Svenska Tornedalingars Riksforbund - Tornionlaaksolaiset(STR-T) vill i samband med den
radgivande kommitténs periodiska granskning liamna in kommentarer och synpunkter pa
Sveriges femte rapport till Europaradet under ramkonventionen om skydd fér nationella
minoriteter. Riksforbundet vill sarskilt uppmédrksamma Europaradet om den stdndiga och
allvarliga uteslutningen, negligeringen och osynliggérandet av den nationella minoriteten
tornedalingar som &ven inkluderar identifikationerna kvaner och lantalaiset, i sakfragor,
sammanhang och tillstdllningar som ber6ér minoriteten. Detta agerande medfoér stora
konsekvenser for minoriteten och strider mot artiklar i ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter. Tornedalingar dr den nationella minoritet i Sverige som allmdnheten har sdmst
kdnnedom om, vilket ocksa ar en av orsakerna till den stidndiga uteslutningen och negligeringen.
Osynligheten bidrar i sin tur till fortsatt kunskapsbrist och minoriteten tycks i detta avseende ha
hamnati ett slags moment 22. Det r en situation som inte kan l6sas enbart med minoritetens egna
starkt begrinsade krafter utan kraver markbara insatser fran regering, statliga myndigheter,
regioner och kommuner. Aven spraket meénkielis situation ar i akut behov av riktade insatser for
sin overlevnad. STR-T ser inte att spraket kan stirkas och utvecklas sa lange en sa tydlig
exkludering av tornedalingar sker pa olika omraden inom minoritetspolitiken och i samhallet. Att
minoriteten inte far utrymme och mojlighet att komma till tals i sakfragor som i hogsta grad berdr
den, ar att betrakta som en féorminskning av minoriteten och en férsvagning av dess stallning i
samhallet. Det ger inte 6kat intresse och motivering till en redan assimilerad folkgrupp att lara sig
sitt historiska och kulturella sprak utan snarare tvartom. Forbundet ser sprakfragan som mycket
viktig men ar kritisk till att minoritetens kultur och historia inte ges utrymme i de sammanhang
dar minoriteten vél inkluderas. Man begrdnsar minoritetens angeldgenheter endast till en
sprakfraga. Forbundet ser ocksa att exkluderingen, osynliggérandet och férminskningen av
minoriteten och dess angelagenheter ter sig allt mer systematisk. Statens exkludering av den
nationella minoriteten tornedalingar i viktiga utredningar och tillstillningar som beror
minoriteten och den icke likvardiga behandlingen av nationella minoriteter starker motsattningar
som staten en gang skapat genom sin beblandning i folkgruppernas liv och leverne. Vad galler
aldreomsorg, sprak och utbildning sd finns det mycket kvar att gora for att det nationella
minoritetsspraket meénkieli ska ha forutsattningar att leva. Den kritiserade utbildningskedjan ar
fortfarande mycket bristfallig och uppfdljning saknas vilket goér det enkelt for huvudman att inte
efterleva lagen.
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2. Diskriminering och exkludering

Ur Sveriges femte rapport, s.1:

Det dr nddvindigt att fortsatta bekdmpa rasism och diskriminering eftersom risken att utsdttas for
hot, hat och vdld inte fdr vara ett hinder for personer som tillhér en nationell minoritet att vara
O0ppna med sin identitet, sitt sprdk och sin kultur.

Kommentar: Den nationella minoriteten tornedalingar, kvdner och lantalaiset utsitts for
diskriminering genom att inte inkluderas i sakfragor som ber6r minoriteten starkt och genom att
osynliggoras i sammanhang dar det ar givet att minoriteten borde synas och dar andra minoriteter
ges synlighet och utrymme. Minoriteten behandlas idag i olika sakfragor och hdndelser som
majoritetsbefolkning utan hdnsyn taget till det lagstadgade skydd som minoriteten, via
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, omfattas av.

2.1 Exkludering i Sversynen av renndringslagen

Under sommaren 2021 tillsatte den svenska regeringen en parlamentarisk kommitté fér dversyn
av renndringslagen. I 6ver tva ars tid, redan vid framtagandet av direktiven, har riksforbundet
STR-T som foretrader tornedalingar, kvaner och lantalaiset stridit for inkludering i det arbetet. En
sakfraga som i praktiken handlar om historieskrivning och ratten till markbruk. Utredningen har
inte tagit den meankielitalande minoritetens tidiga historia pa allvar utan presenterat enbart en
kort och smal historieskrivning fran sen tid pa 6 sidor om tornedalingar medan motsvarande
historiebeskrivning for den samiska minoriteten innefattar hela 432 sidor. Den samlade
historiebilden som star till grund for kommande lagindring ar didrmed smal, selektiv och
uteslutande av relevant historisk dokumentation. Detta &r mycket allvarligt med tanke pa den
ensamratt till markanvanding och darmed indirekt till utévande av kultur och traditioner, som
grupper inom den samiska minoriteten havdar. Tornedalingar, kvaner och lantalaiset riskerar
ocksa att forlora sina rattigheter till bruk av sina egna historiska marker fér andra &ndamal 4n jakt
och fiske.

Tornedalingar, kvdner och lantalaiset har en stark juridisk historia som stiacker sig i
urminnestider. Minoriteten uppfyller kriterierna for urfolk men regeringen har inte behandlat
frdgan. Forbundet har gjort vissa framsteg i arbetet for inkludering och fatt erkdnnande i form av
tillaggsdirektiv och erbjudan att nominera representant till expertgrupp. Tilliggsdirektivet ar
dock inte tillfredsstallande da minoriteten genom nuvarande formulering betraktas som dvriga
svenskar utan det lagstadgade skydd den nationella minoriteten omfattas av. Minoritetens
rdttigheter beskrivs som behov och sarskiljs inte fran ovrig lokalbefolkning. Férbundet har
skriftligen tackat nej till att delta i enbart expertgruppen da erbjudandet fortfarande ar en
forminskning av minoritetens roll i sakfrdgan och ger inte minoriteten rattmatigt inflytande.
Denna skrivelse! dr inldmnad till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet 26 januari 2023
och inlamnad for kidnnedom till den radgivande kommittén om skydd for nationella minoriteter
02 mars 20232 Tiden gar och forslag till lagidndringar bereds. Lagidndringar som inte tar hansyn
till tornedalingars, kvaners och lantalaisets rattigheter. De makthavande politikerna i kommittén,
parlamentarikerna, ska med andra ord ta stéllning och fatta beslut om lagdndringar som i hogsta
grad kommer att paverka denna minoritet, utan dess delaktighet och bidragande till relevant
sakkunskap. De konsekvenser som varje beslut innebar bor noggrant och kritiskt utredas innan
besluten fattas. Detta kan inte goras sa lange en starkt berord parts aspekt i fragan inte inkluderas.

1 https:/ /str-t.com /wp-content /uploads/2023 /01 /svar-till-landsbygds-och-infrastrukturdepartementet-gallande-
medverkan-i-expertgrupp-i-renmarkskommitten-str-t-20230126.pdf

2 Doc 2 Response to the invitation to propose an expert to the inquiry into new reindeer husbandry legislation STR-
T 20230126
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STR-T har tillsammans med lokalféreningen Svenska Kvaner - Lantalaiset ldmnat in en mer
ingdende skrivelse om exkluderingen av minoriteten i denna sakfraga till Europaradet i november
20223

Ur Sveriges femte rapport, DEL IlI, s.18:

En utredning som ska se 6ver renndringslagstiftningen frdn 1971 har nyligen tillsatts. Arbetet med
att ta fram direktiven har skett i ndra dialog med sdvdl Sametinget som foretrddare for det
samiska civila samhdllet.

Samernas mdjlighet och inflytande dver nyttjandet av sina ekonomiska, sociala och kulturella
rdttigheter dr viktig fér regeringen. Dérfor har regeringen tillsammans med bland annat Australien
och Kanada bidragit med bdde kunskap och ekonomiska resurser till en OECD- studie som syftar till
att forbdttra urfolkens mdéjligheter till ekonomisk utveckling.

Kommentar: Tornedalingar, kvaner och lantalaiset har stark historisk och nutida koppling till
sakfrdgan men har inte varit delaktiga overhuvudtaget vid framtagandet av direktiven.
Forbundets begdran om inkludering av den meankielitalande folkgruppen har negligerats. Den
nationella minoriteten tornedalingar, kvaner och lantalaiset har all anledning att ifragasatta varfor
regeringen inte ser att denna minoritets mojlighet till inflytande o6ver nyttjande av sina
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter dr viktiga. Den nationella minoriteten tornedalingar
uppfyller de kriterier som definierar urfolk i ILO 169 konventionens bemarkelse men Sveriges
regering har inte velat utreda tornedalingarnas historia eller definition som urfolk i Sverige. Krav
pa urfolksstatus* lamnades in till regeringen 2020-05-28 men togs aldrig upp for behandling.

Ur Sveriges femte rapport, DEL |, s.4:
Aven inom andra processer, som den kommande utredningen av renndringslagen har
Regeringskansliet genomfért samrdd.

Kommentar: De moéten dar den nationella minoriteten tornedalingar kommit till tals med
utredningens tjanstemén har skett efter patryckning och begiaran av minoriteten sjilv. Samtliga
moten har gt rum sent in pa utredningens paborjade arbete.

Ur Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter(SO 2002:2)5:

Artikel 5.2:

5.2 Utan att inverka pd de dtgdrder som vidtas i enlighet med sin allmdnna integrationspolitik skall
parterna avhdlla sig frdn dtgdrder eller metoder som syftar till assimilering av personer som tillhor
nationella minoriteter mot dessa personers vilja och skall skydda dem mot alla dtgdrder som syftar
till sddan assimilering.

Kommentar: Tornedalingar, kvaner och lantalaiset behandlas inte av staten i aktuell fraga som en
nationell minoritet dd man utesluter denne ur arbetet med aktuell utredning och ur de direktiv®
som ligger till grund for denna. Tilliggsdirektiv till renmarkskommittén (N 2021:02)

3 Letter regarding the discriminative treatment of Tornedalians, Kvens and Lantalaiset by the Swedish state 2022-
11-18, https://str-t.com/wp-content/uploads/2023 /03 /to-the-council-of-europe-discriminative-treatment-of-
tornedalians20221118.pdf

4 https:/ /www.str-t.com/wp-content/uploads/2020/11 /Krav-pa-urfolksstatus-for-tornedalingar-kvaner-och-
lantalaiset-enligt-Artikel-1-i-ILO-169-200528.pdf

5 https://www.regeringen.se /contentassets/02b946ed1ee747ala7bf4874fd8d3633 /ramkonvention-om-skydd-
for-nationella-minoriteter /

6 En ny renskétsellagstiftning — det samiska folkets rétt till renskétsel, jakt och fiske, dir. 2021:35
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kommittédirektiv 2022:587 likstdller den meénkielitalande minoriteten med delar av
majoritetsbefolkningen som uteslutits och forbiser fortfarande den nationella minoritetens
sarskilda rattigheter. Minoriteten behandlas i fragan som en svensk utan sarskild paverkan av
renndringslagens utformning och utan det lagstadgade skyddet for nationella minoriteter som
denne omfattas av. Detta trots att de bestandsdelar i minoritetens kultur och traditioner inte bara
ar forknippade med de delar renmarkskommittén utreder, utan det dr minoritetens kultur och
traditioner. Denna behandling av minoriteten tyder pa en pagaende forsvenskningsprocess i
modern tid dar staten genom negligering bedriver assimilering av en redan, illa sargad minoritet.
[stéllet for att skydda minoriteten fran assimilering sa utsitter man denne for det. Detta sker
samtidigt som, av regeringen tillsatt, pAgdende Sannings- och forsoningskommission utreder
historiska krankningar och 6vergrepp pa tornedalingar, kvaner och lantalaiset.

2.2 Exkludering i konventionen om biologisk méngfald (CBD)

Uteslutning av den tornedalska minoriteten i viktiga sakfragor dar minoriteten har stor
sakkunskap, sker dven av statliga myndigheter. Konventionen om biologisk mangfald (CBD)®
syftar till att bevara den biologiska mangfalden och fa vinster vid anvindning av genetiska
resurser att fordelas rattvist. Till denna har Naturvardsverket fatt i uppdrag att ta fram nya
ramverk och samordningsansvaret, det sa kallade fokalpunktsansvaret, ligger hos Sametinget.
Konventionen behandlar bland annat traditionell kunskap och smaskalig jordbruk. Inom vilken
minoriteten tornedalingar har stor sakkunskap och mycket stark historisk och kulturell koppling
till, betydligt starkare 4n vad manga andra som inkluderats i arbetet med konventionen har. STR-
T har skriftligen begart av Sametinget delaktighet i arbetet men blivit nekad. Férbundet ser
mycket allvarligt pa att Sametinget som inte bara ansvarig svensk myndighet i sakfragan, utan
ocksa foretradare for det samiska folket, agerar pa ett siatt som exkluderar och forminskar
tornedalingarnas roll i en s stor och viktig sakfraga som beroér minoriteten starkt. Detta sker trots
att Sametinget mycket val kdnner till den tornedalska minoritetens starka koppling till och
kunskap inom de delar som konventionen behandlar. Dessutom ligger ansvaret for spridning av
kunskap om de nationella minoriteterna i Sverige hos Sametinget, vilket géor myndighetens
agerande i det har fallet an mer anmadrkningsvart. Det skadar forbundets fortroende for
Sametinget som ansvarig myndighet for kunskapsspridning om den tornedalska minoritetens
kultur, historia, traditioner och sprak.

Det dr beklammande och upproérande att ldsa hur en folkgrupp med status som nationell minoritet,
osynliggors fullstandigt pa ett omrade dar denna har sakkunskap nog att tillhéra en av de parter
fragan anses berdra allra mest. STR-T ser nekandet av minoritetens delaktighet i frigan som
forminskande och diskriminerande. Sametinget och Naturvardsverket bidrar ocksa genom detta
agerande till polarisering. Regeringen uttalar i skrivelsen till riksdagen Nystart fér en stdrkt
minoritetspolitik (skr. 2017/18:282)° att politiken ska genomforas tillsammans med de nationella
minoriteterna och inte av ndgon annan for de nationella minoriteterna.

Ur skrivelsen Nystart fér en starkt minoritetspolitik till riksdagen, s 33:

Regeringen kan ddrfér konstatera att den betydande brist pd fértroende som Sverigefinlidndarnas
delegation och Svenska Tornedalingars Riksférbund - Tornionlaaksolaiset med flera pekar pd ska
ges stor vikt i bedémningen. Vid en samlad bedomning kan det konstateras att det finns betydande
brister i den nuvarande ordningen fér samordning, utveckling och uppféljning och att dessa brister

7 https:/ /www.regeringen.se /contentassets/e234943d908a4c98b1ceffc50e274f80 /tillaggsdirektiv-till-
renmarkskommitten-dir.-n-202102.pdf

8 https:/ /www.cbd.int/

9 https:/ /www.regeringen.se /contentassets/1714b43194a84a409955192b4814737 4 /nystart-for-en-starkt-
minoritetspolitik-skr.-201718282.pdf
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hdmmar minoritetspolitiken. Detta medfér i slutdndan en bristande efterlevnad av de nationella
minoriteternas rdttigheter. Det innebdr ocksd att det finns betydande potential fér samord-
ningsvinster och okad effektivitet i verksamheten. Regeringen bedémer ddrfor att samordningen,
utvecklingen och uppféljningen av det minoritetspolitiska omrddet bér stdrkas.

Kommentar: STR-T kan konstatera att bristerna i ordningen for samordning kvarstar. Sametinget
som samordningsansvarig for konventionen om biologisk mangfald, har genom negligeringen av
tornedalingar, kvaner och lantalaiset brustit i sitt arbete att inkludera starkt berérda parter. STR-
T ifrdgasatter att myndigheten har den utsedda rollen som samordningsansvarig i konventionen
med maktposition att neka en annan nationell minoritet och starkt berord part delaktighet.

Ur Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter (SO 2002:2):

Artikel 20

Vid utévandet av de rdttigheter och dtnjutandet av de friheter som foljer av principerna i
denna ramkonvention skall den som tillhér en nationell minoritet félja den nationella lagen
och andras rdttigheter, sdrskilt de som tillkommer personer som tillhér majoriteten eller
andra nationella minoriteter.

Kommentar: Den statliga myndigheten Sametingets exkluderande forhallningsséitt och
nekan av den nationella minoriteten tornedalingar, kvaner och lantalaiset i arbetet med
konventionen om biologisk mangfald gar i strid mot denna artikel i ramkonventionen.

2.3 Diskriminering i public service

Medier fyller en viktig funktion i synliggérandet av nationella minoriteter och bor i sin
samhallsskildring ocksa rapportera om olika skeenden som ror de nationella minoriteterna. Ett
sarskilt stort ansvar har public service-féretagen Sveriges Radio(SR), Sveriges Television(SVT)
och Sveriges Utbildningsradio(UR). Public service-foretagens sandningar pd de nationella
minoritetsspraken bidrar till att de sprakliga minoriteterna synliggors for en bred allménhet.
Public service bolaget Sveriges Television(SVT) sdnde 2016 en tv-produktion vid namn
Midnattssol som utspelade sig i Kiruna kommun. [ produktionen skildrades kvidner som
alkoholiserade tjuvjdgare. Inga andra omndmnanden av den mednkielitalande minoriteten
gjordes. Kiruna portratterades som en enbart samisk och svensk plats. Manga tornedalingar,
kvaner och lantalaiset upprordes av denna film och tog mycket illa vid sig av den. Skildringen av
kvédnerna i filmen var bade diskriminerande och krankande. I ett samhélle dar kinnedomen om
den tornedalska nationella minoriteten ar kritiskt ldg, och kdnnedomen av de inkluderade
minoriteterna kvaner och lantalaiset dnnu ldgre, riskerar denna skildring betraktas som vetskap.

Detta exempel ar dessvarre inte enda tillfallet dar public service, SVT, diskriminerat kvaner. SVT
har under 2022 arbetat med produktion av en dokumentir om Sveriges historia vars syfte ar att
beskriva hela det nuvarande Sveriges utveckling fran istid till ndra nutid. Tornedalingarnas
historia begréansas till 1800- och 1900-talet. Kvdnernas historia skulle till en bérjan inte inkluderas
6verhuvudtaget med motiveringen att de saknar historiebeskrivning. STR-T begdrde mdten med
ansvariga for produktionen dar férbundet krdvde att dven den tornedalska, kvdnska och
lantalaisiska minoritetens tidiga historia ska belysas i programmet. Férbundet lamnade kontakter
till forskare och andra kunskapskallor som SVT kan vanda sig till. Kvinerna har en stark juridisk
historia. Det finns dokumentation i form av skatteldngder, bomarken, kyrkobdcker och protokoll
bevarande i bland annat riksarkivet som styrker minoritetens existens. Det forsta skrivna
omndnandet av just kvaner ar i Ottars reseskildringar fran 800-talet e.Kr. Dokumentet finns
bevarati London muséum. STR-T har inte haft ndgon kontakt med producenterna sedan juni 2022
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och vet sdledes inte om man dndrat forhallningssatt i fradgan. Da den kvanska historian ocksa ses
som en del av minoriteten tornedalingars tidiga historia sa ar det dn mer fel att helt utesluta den i
den hér typen av utbildande TV-produktion i public service regi. Det har beskriver hur den
mednkielitalande minoriteten diskrimineras pa grund av avsaknad av sammanstilld
historieskrivning.

2.4 Diskriminerade hos Diskrimineringsombudsmannen

Den 24 november 2022 deltog STR-T pa oppet dialogméte med Diskriminerings-
ombudsmannen(DO) i Stockholm om etnisk diskriminering. Under en foéreldsning av en inbjuden
foretradare for en forortsforening reagerade STR-T pa forelasarens besvikelse over att antalet
"fargade”, som han uttryckte det, i salen var sa fa och att det enligt féreldsaren ar de grupper som
ar de som blir "verkligt diskriminerade”. STR-T forklarade att den nationella minoriteten
tornedalingar, kvdner och lantalaiset blir diskriminerade i manga avseenden och att en av manga
orsaker ar just att man inte utmarker sig visuellt pa nagot sitt frdn majoritetsbefolkningen.
Minoriteten bar ingen sarskild utmarkande kladsel till vardags, med undantag fér nabbskor som
ar ett kulturarv inom traditionell kunskap och anvands av en del som vardagsskor. Repliken fran
foreldsaren var att minoriteten ska vara glad 6ver att "se ut som majoritetsbefolkningen”.
Forbundet upplevde att tornedalingarnas utsatthet och diskrimineringen av minoriteten blev
bagatelliserat. Att detta sedan skedde under ett 6ppet moéte hos sjalvaste DO ar dn mer
anmarkningsvart och exemplifierar hur forminskning av tornedalingar ter sig legitimt i samhallet.
Tjanstepersoner pa DO hanterade situationen professionellt genom att ingripa och forklara att det
finns olika typer av diskriminering och att dessa inte kan och ska inte jaimforas pa det sattet som
det i detta fall gjordes.

2.5 Diskrimineringslagen

Ur Sveriges femte rapport, DEL II, s.13:

Regeringen fortsdtter arbetet for att sdkerstdlla att diskrimineringslagen dr sd heltdckande som
mdjligt.

Kommentar: Fortfarande saknas sprak som diskrimineringsgrund, nagot STR-T ser mycket
allvarligt pa. En elev i Kalix kommun fick hora av en larare att meankieli ar ett "1ate”. Foraldrar
anmalde hindelsen till  skolinspektionen som  skickade vidare é&rendet till
Diskrimineringsombudsmannen med hénvisning till att hindelsen hade endast med spréket att
gora. D3 spraket inte ar diskrimineringsgrundande sa lades fallet ned. Eleven utsattes med andra
ord for fortryck och férnedring infor klassen utan konsekvenser for vare sig lararen eller skolan.
Har behovs en lagforandring som tydligt skyddar de nationella minoriteterna fran den har typen
av spraklig diskriminering.

3. Inflytande och delaktighet

Ur Sveriges femte rapport, DEL |, s.4:
Ett av tre centrala omrdden inom minoritetspolitiken dr delaktighet och inflytande.

Kommentar: Den nationella minoriteten tornedalingar, kvdner och lantalaiset ges inte rattmatig
delaktighet och inflytande i minoritetspolitiken i Sverige genom exkludering i viktiga sakfragor
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som beror den men ocksd genom att minoriteten halls orimligt resurssvag utan godtagbara
paverkansmojligheter.

3.1 Uteslutning i sakfrdgor om historia, kultur och markréattigheter

Regeringen beskriver i sin rapport att delaktighet och inflytande for de nationella minoriteterna
ar ett centralt omrade. Nar det kommer till denna fraga sa galler det inte allt for ofta i praktiken
den nationella minoriteten tornedaligar, kviner och lantalaiset. De sakfragor, tillstillningar och
omraden som den mednkielitalande minoriteten utesluts fran ar manga. Exempel som ocksa
ndamns under andra punkter i denna rapport ar uteslutningen i renmarksfragan, osynliggérandet
under EU-toppmoétet i Kiruna och exkluderingen i arbetet med konventionen om biologisk
mangfald.

3.2 Inrattande av sprakcentrum

Vid inrattandet av Sprakcentrum for meankieli har inflytande och delaktighet for minoriteten varit
en tydlig ambition fran statens sida pa pappret. Verkligheten har inte riktigt dverensstamt med
den ambitionen. Representerande organisationer for de fyra icke samiska nationella
minoriteterna har samtliga upplevt att man inte haft nagot storre inflytande eller mojlighet till
delaktighet i den tidiga processen, varav minoriteterna, i september 2022, gemensamt begarde
dialog med myndigheten ISOF som har uppdraget att inratta sprakcentrumen. Organisationerna
var kritiska till att inga dialogmoten agt rum efter de forsta uppstartsmotena i borjan av aret 2022
och att minoriteterna som bar pa sakkunskapen och erfarenheterna inte getts mojlighet till
delaktighet och inflytande under hela den tid som rekrytering av medarbetare till sprakcentrumen
pagatt. Forbattring utlovades av myndigheten och STR-T hoppas pa markbar skillnad framover.

Ur Sveriges femte rapport:
Pd nationell nivda genomfér Regeringskansliet drliga samrdd ddr ansvarigt statsrdd eller stats-
sekreterare deltar.

Kommentar: Inget samrad genomfordes med foretrddare for tornedalingar under 2022.
Kulturdepartementets forklaring till uteblivet samrad var att regeringsbildningen tog lang tid.

3.3 Stora lokala skillnader

Inflytandet for minoriteten pa lokal niva varierar kraftigt. Ett konkret exempel pa att kommuner
forbiser och negligerar nationella minoriteters rattighet till inflytande och delaktighet ar Kalix
kommuns hantering av samrad. Kalix kommun ar forvaltningsomrade fér meankieli och finska.
Inga samrad med féreningar som representerar nationella minoriteter har d4gt rum under tre ars
tid. Istéllet har kommunen gatt i motsatt riktning och har via ett kommunfullmaktigebeslut tagit
bort foreningarna som foretrader de nationella minoriteterna, fran arbetsordningen for
kommunala samradsorgan. Kalix kommun antog dven nya rad och riktlinjer utan samrad med
foreningar som foretrdder de nationella minoriteterna. Bada besluten o6verklagades till
Forvaltningsratten!® som gav kommunen ratt. Lagen ar for svag och skyddar inte minoriteterna.

10 Farvaltningsratten i Lule&d Mél nr 1450-20 och Férvaltningsratten i Luled Mél nr 1449-20
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4. Osynliggorande och negligering

I regeringens skrivelse till riksdagen om Nystart fér en stdrkt minoritetspolitik (skr. 2017/18:282)11
beddmer regeringen att kunskapen om, och synligheten for, de nationella minoriteterna behéver
6ka i samhallet.

4.1 Osynliggjorda vid EU-makthavarnas besék

Tornedalingar, kvaner och lantalaiset ges alltfér ofta inte utrymme att synas och delta pa
tillstallningar och angelidgenheter som ar viktiga for minoriteten. Ett tydligt exempel pa detta i
ndrtid ar nar Sverige var vard for sitt forsta moéte som ordférandeland for den europeiska
unionens rad, i Kiruna i januari 2023. Mer detaljer kring denna héndelse kan lasas i det brev,
adresserat till Regeringskansliet, som STR-T ocksa lamnat till Europaradet vid ett tidigare
tillfalle.12 Brevet finns ocksa tillgiangligt pa STR-T:s hemsida.13 Osynliggdrandet vickte starka
reaktioner och upproérdhet hos STR-T:s medlemmar och en del horde av sig till férbundets kansli.
Regeringskansliet ansvarade for planeringen som skedde i samrdd med Kiruna kommun. STR-T
har skriftligen stallt fragan till Regeringskansliet om orsaken till negligeringen av den
medankielitalande minoriteten under hela tillstallningen samtidigt som den nationella minoriteten
samerna getts givna platser i programmet i saval flagghissning, emottagande av toppolitikerna och
moijlighet till dialog med regeringen och Lansstyrelsen i Norrbottens lan. Svaret forbundet fick var
en hanvisning till att Sametinget ar en svensk myndighet.

4.2 Osynlighet i media

Den daliga kdnnedomen om tornedalingar, kviner och lantalaiset innebir ocksd stindig
osynlighet i media. Minoritetens perspektiv, sarskilt inom nyhetsmedia, i &amnen som beror den
starkt belyses mycket sillan i lokalmedia. I riksmedia ar skildringen dnnu samre, nastintill
obefintlig. Ett nyligen konkret exempel pa inslag dir tornedalingar, lantalaiset och kvaner
osynliggjordes trots att minoritetens medverkan borde ha varit given, ar Sveriges Televisions
sandning av Luciamorgon fran Jukkasjarvi. Inslaget sdndes fran Lantalaismuséet i byn men inget
omndamnande om medankieli eller den meénkielitalande minoriteten dgde rum trots att inslaget
sindes fran ett kdrnomraden for minoriteten. Byggnader som kyrka och hus, byggda av
mednkielitalande, filmades men minoriteten ndmndes inte. Samisk musik och kultur gavs daremot
tydligt utrymme. STR-T vill understryka att forbundet inte pa nagot sitt emotsatter sig den
samiska medverkan i programmet, utan forbundet ar starkt kritisk till franvaro av den
tornedalska, lantalaisiska och kvianska minoriteten och sarbehandlingen av dessa tva nationella
minoriteter med manga gemensamma ndmnare, sarskilt historiskt da folkgrupperna levt i
samexistens. STR-T stéller sig ocksa kritisk till det faktum att bilden som public service, SVT, ger
av vara norra nationella minoriteters historia och kultur pa detta satt blir ensidig. Den kulturella
mangfalden speglas inte i media.

Ur Sveriges femte rapport, DEL Ill, s.27:

Artikel 9

9.1 Parterna dtar sig att erkdnna att rdtten till yttrandefrihet fér den som tillhér en nationell
minoritet innefattar dsiktsfrihet och frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar pd

1 hitps://www.regeringen.se /contentassets/1714b43194a84a409955192b48147 374 /nystart-for-en-starkt-
minoritetspolitik-skr.-201718282.pdf

12 Doc 1 Invisibility of Tornedalians, Kvens and Lantalaiset at EU summit

13 https:/ /str-t.com /wp-content /uploads /2023 /01 /till-regeringskansliet-osynliggorande-av-tornedalingar-under-
eu-toppmote-20230116.pdf
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minoritetssprdket utan ingripande av offentliga myndigheter och oberoende av territoriella grdnser.
Parterna skall inom ramen fér sina rdttssystem sdkerstdlla att personer som tillhér en nationell
minoritet inte utsdtts fér diskriminering ndr det gdller deras tilltrdde till massmedia.

Kommentar: Det utrymme som den nationella minoriteten tornedalingar, kvaner och lantalaiset
ges i medias nyhets- och samhallsbevakning ar marginellt dven i de fall dar den belysta sakfragan
beror minoriteten starkt. Inga betydande atgarder for detta ar vidtagna fran statligt hall utan
enbart minoritetens egna stdndiga kamp till utrymme och synlighet i samhéllet. Minoriteten
upplever sig diskriminerad av medier som av ren okunskap eller annan anledning véljer att inte
belysa minoritetens perspektiv i samhallsfragor, samtidigt som andra minoriteter ges utrymme
och synlighet. En av Sveriges storsta dagstidningar som bevakar minoritetspolitiska fragor ar
Dagens Nyheter(DN). Férbundet har vid flertalet tillfallen kontaktat tidningen med nyhetstips och
information om den nationella minoriteten tornedalingars perspektiv i aktuella sakfragor men det
har inte resulterat i annat &n en artikel under hela aret 2022. Denna artikel handlade om
atertagande av tornedalska, kvianska, lantalaisiska och samiska kvarlevor. Renmarksfragan ar
belyst i DN utifran lokalbefolkningens, de olika samiska gruppernas, jagarnas och sportfiskarnas
perspektiv men inte en enda artikel ar skriven dar den tornedalska minorietens perspektiv
belysts. Fler liknande exempel finns. Utbudet av inslag, program och artiklar pa meankieli ar
mycket daligt. Den media som producerar flest sinda timmar pa minoritetsspraket meankieli ar
Sveriges Radio, foljt av Sveriges Television och Utbildningsradion dar antal timmar sénda program
(forsta sandningar, ej repriser) pa meankieli r oacceptabelt 1dga och ligger pd en, i stort sett
oforanderlig, nivd sedan nagra ar tillbaka. SVT siande 25 timmar forstasdndningar pa meénkieli
under &r 2020. Genomsnittet utgér 4 min per dag. Ar 2022 var antal timmar oforandrade. UR
siande 5,1 timmar forstasdndningar pa meinkieli ar 2020. Tva ar senare sjonk antal
forstasdndningar i tv:n men ersattes med webbsiandningar sa att totala antalet timmar 6kade till
6,5 timmar under hela ar 2022. Detta ar marginellt och oacceptabelt.

Ur Ramkonventionen om skydd av nationella minoriteter:

Artikel 9.4

9.1 Parterna ska inom ramen fér sina rdttssystem vidta limpliga dtgdrder for att underldtta tilltrdde
till massmedia fér personer som tillhér nationella minoriteter och i syfte att frdmja tolerans och
tilldta kulturell mdngfald.

Kommentar: Det tidigare beskrivna konkreta osynliggérandena i media visar pa att krafttag
behovs fran regeringens sida for att Sverige ska kunna leva upp till denna artikel i
ramkonventionen.

4.3 Osynliggdrande genom férsvenskning av ortsnamn i nutid

Den av regeringen tillsatta Sannings- och férsoningskommissionen for tornedalingar kvaner och
lantalaiset!4 och som utreder krankningar och dvergrepp pa namnd befolkning under 1800 och
1900-talen har i sitt arbete kunnat bekréfta en utbredd férsvenskning av ortsnamn pd meénkieli.
Platser som historiskt haft bendmningar pa meankieli bendmns idag med enbart svenska eller,
som i vissa fall, svenska och samiska namn. Ett exempel ar Nikkulahti, i Kiruna kommun, som
numer skyltas efter den samiska bendmningen Nikkaluokta. Det ar ett osynliggérande och
forminskande av den meénkielitalande minoriteten att aktivt vélja bort det historiska
platsnamnet pa meankieli. Det dr ocksa en diskriminerande handling som stéller minoriteter

14 Uppgoérelse med historiska krénkningar och dvergrepp mot tornedalingar, kvéner och lantalaiset Dir 2020:29
https://www.regeringen.se /contentassets /cOecd75da47244128b5210c92e8f926e /uppgorelse-med-
historiska-krankningar-och-overgrepp-mot-tornedalingar-kvaner-och-lantalaiset-dir-202029.pdf
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emot varandra. I Kiruna kommun har dven dialog férts om att forsvenska meankieli- och finska
namn i kommunen i nutid med hanvisning till att underlatta for blaljuspersonal att komma fram
till ratt adress.

Ur Sveriges femte rapport, DEL lll, s.36:

Ortnamnsrddet dr ett rddgivande organ inom Lantmdteriet. I rddet ingdr utéver Lantmdteriet
representanter for Institutet for sprdk och folkminnen, Riksantikvarieimbetet, Sametinget, Sveriges
hembygdsférbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Trafikverket samt ldrosdten. Radets uppgift dr
att bidra till att god ortnamnssed tillimpas i landet.

Kommentar: Tornedalsk, kvins och lantalaisisk representation saknas i radet. Detta ar
anmarkningsvart med tanke pd det stora sprakomradet for meéankieli och de flera tusentals
ortnamn med historiska rotter knutna till spraket.

5. Underméliga ekonomiska férutsattningar

Tornedalingar, kvédner och lantalaiset har under en langre tid varit starkt underfinansierade sett
till de krav pa minoriteten som stills och sett till de forutsattningar minoriteten bor ha for att
kunna stirka, utveckla och synliggora minoritetens sprak, kultur, identifikation och historia enligt
lagstadgat skydd. Genom att halla minoriteten resurssvag sa har den inte heller kapacitet att sta
emot negligering, uteslutning och osynliggorande pa ett effektivt sitt. Tornedalingar, kvdner och
lantalaiset haltar pd manga omraden i det minoritetspolitiska paverkansarbetet. Manga ganger
tvingas organisationer vélja inriktning pa verksamheten for att uppna resultat pa nagot omrade.
Det rader en stindig fraga om vilket omrade som ska prioriteras och vilket som ska plockas bort.
Ar det revitaliseringen, de kulturstiarkande insatserna, kunskapsspridningen eller det minoritets-
politiska paverkansarbetet?

Ur Sveriges femte rapport, DEL II, s.10:

Malet for politiken avseende nationella minoriteter dr att ge skydd for de nationella minoriteterna
och stirka deras mdéjligheter till inflytande samt stédja de historiska minoritetssprdken sd att de
halls levande.

Kommentar: Den nationella minoriteten tornedalingars inflytande har tvartemot ett férstarkande
nu forsvagats. Minoriteten ges inte godtagbara ekonomiska forutsittningar att mékta med det
paverkansarbete som idag krévs for godtagbart inflytande och delaktighet. Mycket av resurserna
gdr i riksorganisationens STR-T:s fall till arbete fo6r inkludering i viktiga sakfrdgor som beroér
minoriteten istallet for 16sningsinriktat minoritetsstirkande arbete med de andra berérda och
inkluderade parterna. Det innebar att direkta sprak- och kulturstirkande insatser blir lidande.
Minoriteten ar finansiellt frantagen inflytande genom férminskning av resurser till minoritetens
allra storsta och starkaste organisation bedrivande aktivt minoritetspolitiskt paverkansarbete pa
nationell niva genom samrad, remissberedning och yttranden. Detta till f6ljd av ett systemfel dar
minoriteten saknar egenmakt att férdela sina medel sa som den samiska minoriteten har genom
Sametinget. Mer utforlig beskrivning finns i forbundets 6verklagan till Férvaltningsratten som
aven lamnats in till den radgivande kommittén for kinnedom 1 mars 2023.1> Detta drabbar dven
samtliga Ovriga icke samiska nationella minoriteter som ocksa far sina oronmarkta medel
fordelade av Lansstyrelsen Stockholm. Under tider dar en kraftig inflation ocksa paverkar

15 Doc 3 Appeal against decision 811-57821-2022
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samhallet sa ar detta agerande fran statens sida inget annat dn ett sakta kvavande och tystande av
den nationella minoriteten tornedalingars kraftigaste rost i samhallet. Statens flerariga agerande
gentemot de icke samiska minoriteterna i resursfrigan strider mot manga punkter i
ramkonventionen och stéller minoriteter emot varandra genom grov sirbehandling som talar for
att stravan efter likvardighet inte existerar annat dn pa pappret. De ménskliga rattigheterna och
skyddet av de nationella minoriteterna genom regeringsformen och internationella
overenskommelser giller manga ganger inte i praktiken den nationella minoriteten tornedalingar.
Regeringens agerande i det hdr avseendet strider mot féljande artiklar i ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter: Artikel 4.1, 4.2, 5.1, 15.16

Den 17 augusti presenterades rapporten "Minoritetspolitiskt bokslut 2022 - hur har Sverige lyckats
ta hand om sina nationella minoriteter?”. Denna rapport ar ett bokslut éver hur val Sverige har
lyckats att leva upp till de dtaganden man har mot sina nationella minoriteter. Den togs fram av
fore detta statlig minoritetspolitisk utredare Lennart Rohdin pa uppdrag av Sverigefinldndarnas
delegation.

Ur rapporten Minoritetspolitiskt bokslut:

I dagsldget finansierar den svenska staten Sametinget och dess organ med i storleksordningen 60
miljoner kronor drligen. Det dr i sig inte pd ndgot sdtt fér mycket, men férklarar varfér man frdn
samiskt hdll har helt andra resurser att driva sina 6nskemdl dn vad de évriga fyra icke samiska
minoriteterna har. Till de fyra icke-samiska minoriteternas riksorganisationer har sedan 2010
drligen utgdtt sammanlagt 6,5 miljoner kronor eller 1,5-2 miljoner per minoritet. Ibland har det
skett ett tillfdlligt mindre pdslag - sd ocksd 2022. Det dr uppenbart att detta inte pd ndgot sdtt
mdéjliggér ett ldngsiktigt arbete for att driva dessa minoriteters och minoritetssprdks intressen eller
att kunna motsvara majoritetssamhillets flodvdg av samrdd och remisser.

Kommentar: Rapporten bekriftar den ekonomiska obalans och orattvisa som drabbar de
icke samiska minoriteterna. STR-T ger forfattaren av rapporten medhall om att de medel
som tilldelas Sametinget inte pa nagot sitt ar for mycket utan orattvisan sitter i de laga
siffrorna som &vriga minoriteter erhdller. Den summan ger inte respektive minoritet
forutsattningar att makta med de krav som stélls pa minoritetsorganisationerna.

Ur Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter (SO 2002:2):
Artikel 15

Parterna skall skapa noddvdndiga férutsdttningar fér att den som tillhér nationella
minoriteter effektivt skall kunna delta i det kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i
offentliga angeldgenheter, sdrskilt sGdana som berdr dem.

Kommentar: Den nationella minoriteteten tornedalingar, kvaner och lantalaiset ges inte
de beskrivna forutsiattningarna da man haller minoriteten resurssvag utan egenmakt till
fordelning av minoritetens 6ronmarkta knappa medel och minoriteten exkluderas i
sakfragor som ar av stor vikt for minoriteten och beror den.

16

https://www.regeringen.se /contentassets /02b946ed1ee747al a7bf487 4fd8d3633 /ramkonvention-
om-skydd-for-nationella-minoriteter /
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6. Utbildning och @ldreomsorg

Ur Sveriges femte rapport, DEL |l, s.7:

Rdtten till forskola och dldreomsorg pd minoritetssprdk i forvaltningsomrdde har stdrkts genom att
bestimmelsen nu anger att hela eller en vdsentlig del av verksamheten ska bedrivas pd
minoritetssprak, till skillnad frdn tidigare hela eller delar av verksamheten. Dessutom har en
skyldighet inférts om att frdga om vdardnadshavare dr intresserad av forskola pd minoritetssprdk ndr
en sddan ansokan till kommunen gors.

Kommentar: Forstarkningen av ritten till forskola och dldreomsorg pd meankieli ar mycket bra.
Attratten ska omfatta en vasentlig del istillet for enbart delar av verksamheten gor lagen betydligt
kraftfullare men det kvarstdr ett stort behov av granskning och uppfoljning. Skyldighet for
huvudmannen att fraga foraldrar om intresse finns av forskola pa minoritetssprak ar ocksa av stor
betydelse men dven har finns behov av uppféljning da dessa rattigheter alltfor sallan galler i
praktiken dven om en férbattring tycks ha skett.

Den kritiserade utbildningskedjan i Sverige ar fortfarande mycket bristfallig. Sammantaget har
inga stora forandringar skett. Inte méanga av de forslag som Jarmo Lainio presenterade i
Utredningen om férbdttrade mdjligheter for elever att utveckla sitt nationella minoritetssprdk (U
2016:07)17 har genomforts.

Ur Sveriges femte rapport, DEL I, 5.9:

Fér att oka tillgdngen till undervisning i nationella minoritetssprdk i grundskolan, grundsdrskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan beslutade regeringen den 22
december 2016 att ge en sdrskild utredare i uppdrag att foresla dtgdrder pd omrddet (dir. 2016:116).
Utredningen, som tog sig namnet Utredningen om forbdttrade mdéjligheter for elever att utveckla sitt
nationella minoritetssprdk, dverlimnade den 15 november 2017 betdnkandet Nationella
minoritetssprdk i skolan - férbdttrade forutsdttningar till undervisning och revitalisering (SOU
2017:91).

Kommentar: Utredningen gjordes av Jarmo Lainio och den fick ett mycket gott mottagande av de
nationella minoriteterna. Forslagen var ett svar till den kritik Europaradet riktat mot Sverige for
bristande undervisning i nationella minoritetssprak. Forslagen var tydliga och mycket bra men de
har inte behandlats. De mojligheter som ges elever att lasa mednkieli i grundskolan ar mycket
varierande fran kommun till kommun. Antal utbildningstimmar &r fortfarande mycket ldga och
skillnaderna mellan kommunerna stora. Det kan skilja sig alltifran 30 till 120 minuter meé&nkieli i
veckan. Spraklektionerna dr i manga fall placerade utanfér schemalagd skoltid, vilket férlanger
barnets skoldagar och kan i vissa fall dar eleven behover skolskjuts hem, gora det till ett nastintill
omdijligt val. Elever far antingen sitta kvar efter skolan och lasa meénkieli eller starta sin skoldag
tidigt pa morgon innan 6vriga barn kommer till skolan. Hianvisning till brist pa larare for att inte
behova ordna med modersmalsundervisning i meankieli ar fortfarande vanligt. Det finns inget
system for uppfoljning av kommunernas anstrangning att hitta larare, vilket gor detta till ett stort
kryphal genom vilken skolan kan slippa erbjuda undervisning i nationella minoritetssprak. [ vissa
fall hanvisar rektorer till en anstrangd budget som skal for att inte kunna erbjuda meéankieli i
skolan.

Bristen pa utbildningsmaterial i medankieli ar fortfarande mycket stor, vilket okar
mednkielilararnas arbetsbelastning da framtagning av uppgifter och material blir tidskravande.
Den hdga arbetsbelastningen sdnker i sin tur attraktionen av tjinsten som mednkielilarare. I
manga fall erbjuds meédnkieliliraren en uppdelad tjanst pa mycket fa procent, vilket gér den

17 hitps://www.regeringen.se /contentassets/1223a145243f4c0aa25c0f3dc55b6965 /sou-2017_91_webb.pdf
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betydligt mindre attraktiv och rektorn kan hanvisa till att ingen larare sokte tjansten. Det
forekommer fall dar mednkielielever far lasa tillsammans med finska elever och med larare som
inte beharskar bada spraken fullt ut, vilket lett till att elever hoppat av undervisning pa meankieli.
Det ar inte ovanligt att elever som ldaser meénkieli och befinner sig pa olika sprakliga nivaer och
alder buntas ihop till en och samma grupp med f6ljden att undervisningen inte ar anpassad for
samtliga elever.

Fjarrundervisning blir allt vanligare pa gott och ont. Det ger forutsattningar for eleven att fa en
utbildad larare, att slippa liasa spraket som ensam elev och bli placerad i en grupp pa ratt
kunskapsniva. Nackdelen ar sarskilt den sarbara tekniken. Tillgangen till mentorer och
handledare pa plats varierar. Mycket tid gar at till att 16sa tekniska problem, vilket kan fa elever
att till slut tappa intresset for att lasa spraket.

Ur Sveriges femte rapport:

Inom forvaltningsomrdde dr ocksd information till fordldrar inom férskola och skola samt till dldre
i samband med ansékan om dldreomsorg vanlig. Aven utanfor férvaltningsomrdde dr information
till fordldrar inom skolan vanligt férekommande.

Kommentar: Férbundet upplever nagot forbattrad synlighet pa det hdar omradet men inte till s&
vida att man kan kalla informationsspridningen vanligt forekommande. Det skiljer sig mycket
mellan férvaltningskommuner och det dyker fortfarande upp flertalet fall dar féraldrar/anhoriga
inte kanner till dessa rattigheter.

Ur Sveriges femte rapport, DEL |, s. 2:

Dessa rdttigheter innefattar bland annat att enskilda har rdtt att anvdnda sitt minoritetssprdk vid
kontakter med forvaltningsmyndigheter vars geografiska verksamhetsomrdde helt eller delvis
sammanfaller med férvaltningsomrddena samt rdtt till forskola och dldreomsorg helt eller till
vdsentlig del pd minoritetssprdken.

Kommentar: De ndmnda rattigheterna stirker minoritetssprakens status om de ocksa praktiseras
i verkligheten. Problematiken ar att de inte beaktas av huvudménnen. Kommuner hdnvisar
lattvindigt till avsaknad av sprakkunnig personal utan nadgon redovisningsplikt for insatser man
gjort for att hitta lamplig personal. Inom dldreomsorgen finns manga i personalen som inte har
svenska som forsta sprak och har redan dir en utmaning att hantera. Ett krav pa att lara sig
minoritetssprak ar dirmed mindre rimligt att stilla. Det forekommer fall diar meénkieli- och
finsksprakiga vardtagare pa dlderdomshem inte kan kommunicera med personal, vilket skapar
otrygghet och forsamrat maende hos vardtagaren, sarskilt om denna ocksa lider av ndgon form av
demenssjukdom, vilket ar vanligt, och inte minns var hen befinner sig eller kidnner igen
personalen. Kommunikationssvarigheterna riskerar att leda till férsdmrat madaende hos
vardtagaren.

Ur Sveriges femte rapport, DEL I, s. 9:

Bestdmmelsen om skyldigheten fér kommuner i forvaltningsomrddena att erbjuda barn vars
vdrdnadshavare begdr det plats i forskola ddr hela eller en vdisentlig del av verksamheten bedrivs pd
finska, mednkieli och samiska har ocksd dverférts frdan minoritetslagen till skollagen (2010:800).

Kommentar: Denna 6verforing av bestdmmelser till skollagen ar ett mycket bra steg for att
tydliggora forvaltningskommunernas skyldigheter. En kommun dér denna del fungerar val ar
Luled kommun men det ar fa férvaltningskommuner som foljer det goda exemplet. Fortfarande
finns kommuner, inom forvaltningsomradet for meankieli, dir man inte erbjuder plats pa férskola
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dar hela eller en visentlig del av verksamheten bedrivs pa mednkieli utan hanvisar till brist pa
sprakkunnig personal.

Ur Sveriges femte rapport DEL Ill, 5.19:
Under 2019 gavs Institutet for sprdk och folkminnen och Sametinget i uppdrag att Idmna férslag till
utformningen av ett handlingsprogram fér bevarande av de nationella minoritetssprdken.

Kommentar: Institutet for sprak och folkminnen gjorde ett gediget arbete med ménga, narmare
80, bra forslag som skulle stiarka och bevara de nationella minoritetsspraken. Endast 6 av dessa
antogs.

7. Hdlso- och sjukvérd

Sjukvard pa nationella minoritetssprak inom forvaltningsomradena ar inte en sjilvklarhet i
praktiken an idag. I de fall STR-T haft dialog med sprakbarare och anhoriga till vardtagare sa har
forbundet fatt bilden av att det inte handlar om brist pa sprakkunnig personal utan det ir en mer
organisatorisk fraga dar spraket prioriteras bort. Det ar inte ovanligt att vardtagare blir hanvisade
att ta med sig anhorig eller annan som tolk. Det vetenskapliga underlaget for att kunna bedéma
halsolaget hos den tornedalska minoriteten ar obefintlig. Ingen pagaende forskning i &mnet finns
att tillga.

Ur Sveriges femte rapport, DEL Ill, s.14:

Under 2020 har myndigheten tillsammans med Socialstyrelsen och Tornedalingarnas riksférbund
(STR-T) utformat en enkdt och en fragemall till intervjuer i syfte att med olika metoder félja upp
hdlsan hos tornedalingarna.

Kommentar: [ detta arbete upplever forbundet att dialogen varit mycket god. Minoriteten har varit
delaktig pa ett tillfredstillande sitt i arbetet och haft inflytande som sakkunnig part.
Folkhidlsomyndigheten och Socialstyrelsen har i arbetet med att folja upp halsan hos
tornedalingarna varit foredémliga med inkludering av den det beror.

8. Regeringens skrivelse till riksdagen Nystart fér en stdrkt minoritetspolitik

Ur Sveriges femte rapport, DEL |, 5.2

I juni 2018 ldmnade regeringen skrivelsen Nystart for en stdrkt minoritetspolitik (skr.
2017/18:282) till riksdagen. Skrivelsen utgér den andra delen av den reviderade
minoritetspolitiken och dr utgdngspunkt fér det fortsatta arbetet.18

Kommentar: De steg som regeringen har tagit i arbetet med en starkt minoritetspolitik, har
valkomnats av minoriteten. Inrdttande av sprakcentrum har varit efterlangtat. Dock har bristen
pa inflytande och delaktighet for minoriteten varit mindre tillfredstdllande. I Sveriges femte
rapport till Europaradet under ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter skriver
regeringen att det kravs ett langsiktigt arbete for att stirka de nationella minoriteternas sprak och

18 https://www.regeringen.se /contentassets/1714b43194a84a409955192b4814737 4 /nystart-for-en-starkt-
minoritetspolitik-skr.-201718282.pdf
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kultur, samtidigt som man viljer att tidsbegridnsa finansieringen av de icke samiska
sprakcentrumen till endast tre ar, ndgot som oroar de berdrda minoriteterna. STR-T hoppas
regeringen kommer att permanenta sprakcentrum for meénkieli och dven de andra
tidsbegransade sprakcentrumen, sa som man gjort gillande samiska sprakcentrum.

Mycket av ambitionerna i skrivelsen har fortfarande status quo. Fortfarande har regeringen inte
tagit tag i hela den andra delen och i vissa avseenden har effekten inte blivit den 6nskade.

Ur skrivelsen Nystart for en starkt minoritetspolitik till riksdagen:

3.3.5 De nationella minoriteternas organisering

Regeringens beddmning: De nationella minoriteternas organisationer har stor betydelse for
genomférandet av minoritetspolitiken, bade som experter pa den egna situationen och som viktiga
foretradare for minoriteterna.

Organisationsstddet till riksorganisationer som foretrader de nationella minoriteterna bor hdjas. Ett
sadant organisationsstod bor aven inforas for riksorganisationer som foretrader samer i arbetet med
minoritetspolitiken. Samordnings- och uppféljningsmyndigheterna bér vidta kapacitets- och
kunskapshojande atgarder for att stodja organisationerna.

Kommentar: [ budgeten for 2022 satsades 90 nya miljoner till att forstarka arbetet for nationella
minoriteter. En gladjande nyhet som majliggjorde satsningen pa bland annat sprakcentrumen. For
de riksorganisationer som foretrader nationella minoriteter blev satsningen inte av sarskilt
betydande storlek. STR-T erholl som ensam bidragssokande riksorganisation foretradande
tornedalingar hela det fasta bidraget for 2022 pa 1 300 000 kronor. Det innebar en blygsam
hojning med 455000 kronor frén foregdende ars fasta bidrag som linge bedomts av
organisationen vara i absolut lagsta laget. De extra kronorna for ar 2022 blev ett mindre tillskott
som inflationen redan forbrukat och effekten att stirka organisationen markbart uteblev.
Systemet, dar fordelningen av medel till de icke samiska nationella minoriteterna sker genom
Lansstyrelsen Stockholm, ar forkastligt da detta system i flera fall inneburit att etablerade
riksorganisationer fran ett ar till ett annat kan forlora betydande delar av sitt fasta
organisationsbidrag. Detta har nu STR-T blivit drabbad av. Mer ingdende beskrivning av
problematiken gar att ldsa i forbundets 6verklagan till Forvaltningsratten. Denna skrivelse ar
ocksa inlamnad foér kannedom till Den rddgivande kommittén for ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter 1 mars 2023.19 Att regeringen uttrycker ambitioner for att stirka
minoritetsorganisationer samtidigt som regeringen tillater ett systemfel med risker for allvarliga
konsekvenser for redan etablerade icke samiska minoritetsorganisationer ar forkastligt och ger
inte en bild av genuin vilja att starka dessa.

I skrivelsen Nystart foér en stdrkt minoritetspolitik uttrycker regeringen, med hénvisning till
propositionen En stdrkt minoritetspolik (prop. 2017/18:199 s. 26-27),20 att minoritetspolitiken ska
genomforas tillsammans med de nationella minoriteterna for att de ska kunna utéva egenmakt
och reella mojligheter till inflytande och delaktighet. Med hanvisning till redan beskrivna problem
och exempel pa dessa sa dr det bara att konstatera att regeringen inte lyckats med detta. Bristerna
kvarstar.

19 Doc 3 Appeal against decision 811-57821-2022
20 https:/ /www.regeringen.se /contentassets/Obd30dc1baee4470b317 ae7db82a56f7 /en-starkt-minoritetspolitik-
prop.-201718199.pdf
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9. Uppfoljningssystemet

Ur Sveriges femte rapport:

Ar 2019 forstirkte regeringen lagen om nationella minoriteter och minoritetssprdk.
Lagdndringarna var en del i en ambitionshdjning for att tydliggéra det allmdnnas ansvar for de
nationella minoriteternas rdttigheter. De férdndringar som reformen innebar har redan gett resultat
pd lokal och regional nivd och lagt grunden till en fortsatt utveckling av minoritetspolitiken.

Kommentar: Den forstarkta lagandringen for att tydliggoéra de allmadnnas ansvar var nédvandig
men fortfarande kvarstar behovet av ett effektfullt uppfoljningssystem da lagen inte efterlevs.

10. Satsning pd tornedalingars, kvdners och lantalaisets historia

10.1 Sannings- och fdrsoningskommissionen for tornedalingar, kvédner och lantalaiet
Ur Sveriges femte rapport, DEL |, s.6:

Regeringen tillsatte under 2020 Sannings- och férsoningskommissionen féor tornedalingar, kvdner
och lantalaiset som bland annat har i uppdrag att sprida information fér att 6ka kunskapen om
minoriteten och dess historiska erfarenheter.

Kommentar: Tillsdttandet av en Sannings- och férsoningskommissionen for tornedalingar, kviner
och lantalaiset?! var mycket vilkommet och gliddjande. Kommissionens arbete hittills har varit
betydelsefullt for minoriteten pa manga satt. Det har bidragit till synlighet och 6kad kinnedom om
minoriteten. Férbundet har noterat ett 6kat intresse hos medlemmar i fragor om identifikation,
tillhorighet och historia dnda sedan Sannings- och forsoningskommissionen paborjat sitt arbete
att utreda krankningar och 6vergrepp pa den tornedalska, kvianska och lantalaisiska befolkningen.
Kommissionen var dock underfinansierad fran borjan och tidsramen fér kommissionen arbete
snav. Tillaggsdirektiv om forlangd tid har tillkommit vid tva tillfallen, dels pd grund av
coronapandemin men ocksa pd grund av allvarligt och anstringt lige med att hinna utfora
uppdraget enligt direktiven med otillrackliga férutsattningar. Den sistndmnda férlangningen av
uppdraget hanterades i sista minuten efter starka patryckningar fran savial kommissionen sjalv
som minoritetens foretrddande organisation, STR-T.

Ur Sveriges femte rapport, DEL llI, s.13:

Regeringen strdvar efter en inkluderande hdllning och att féra en kontinuerlig dialog kring
utvecklingen pd minoritetsomrddet. Ett exempel dr den nyligen tillsatta sannings- och
forsoningskommissionen fér tornedalingar, kviner och lantalaiset ddr flera mednkielitalande
grupper omfattas.

Kommentar: Regeringens inkluderande hallning till den heterogena identitetsbendmningen ar
mycket positivt och visar pa att man i det har fallet lyssnat och tagit minoritetens egna syn pa
identifikation och tillhérighet pa allvar. Sannings- och forsoningskommissionen foér tornedalingar,
kvdaner och lantalaiset dr den mednkielitalande minoritetens forsta sammanstillda
historieskrivning. Denna ar dock begransad till minoritetens sena historia och darav kvarstar det
stora behovet av satsning pa forskning om tornedalingar, kvaner och lantalaisets tidiga historia.

21 https:/ /www.regeringen.se /contentassets/cOecd75da47244128b5210c92e8f926e /uppgorelse-med-
historiska-krankningar-och-overgrepp-mot-tornedalingar-kvaner-och-lantalaiset-dir-202029.pdf
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10.2 Negligering av tornedalingarnas tidiga historia

Manga problem kopplat till osynliggdrande, uteslutning och negligering av den nationella
minoriteten tornedalingar, kvdner och lantalaiet i sammanhang och sakfragor som berdr den
bottnar i att minoritetens historia inte tas i beaktande. Trots att dokumentation som styrker
minoritetens mycket tidiga existens finns och trots att avsaknaden pa sammanstalld
historieskrivning om minoriteten orsakar svarigheter for minoriteten i inkludering i olika
sakfragor sa gors inga ansatser fran regeringens sida till att utreda denna del av hela Sveriges
historia. Inga satsningar pa forskning om tornedalingars, kvdners och lantalaisets tidiga historia
gors. Detta ar mycket markligt med tanke pa att folkgruppen uppfyller kriterierna for urfolk, lever
och levt sida vid sida med den samiska minoriteten som har flera forskarinstitutioner och ett
centrum for samisk forskning. Denna forskning riktar sig till den samiska minoriteten. Detta gor
att historiebilden som tas fram ar selektiv och uteslutande en hel folkgrupp som levt pa samma
omrdaden under samma tidsepoker. Om liknande satsningar hade gjorts pa forskning om
tornedalingar, kvaner och lantalaiset sd hade minoriteten med stor sdkerhet inte kunnat
exkluderas i tidigare ndmnda sakfragor. Behovet av tidig forskning av den mednkielitalande
minoritetens historia ar stdrre nu dn nagonsin da olika krafter i samhallet vill forminska och
osynliggora minoritetens historiska existens. Avsaknaden av sammanstalld historieskrivning ar
ett hot mot hela minoritetens framtida mojligheter att leva ut sin kultur och halla sitt sprak
levande. Sveriges regering maste agera nu och for att det ska ske sd behovs kraftfulla
patryckningar uppifran.

Ur Sveriges femte rapport, DEL Il, s.37:

Artikel 12

12.1 Parterna skall, ddr det dr Idmpligt vidta dtgdrder pad utbildnings- och forskningsomrddet for att
frdmja kunskapen om sina nationella minoriteters liksom om majoritetens kultur, historia, sprdk och
religion.

Kommentar: Satsningen pd forskning om den nationella minoritet som allmanheten har sdmst
kunskap om ar nastintill obefintlig bortsett fran den utredning om historiska krankningar och
overgrepp som Sannings- och forsoningskommissionen nu genomfdr. Det saknas
utbildningsmaterial och sammanstélld historisk forskning om minoriteten, vilket manga ganger
leder till exkludering och osynliggérande.

10.3 Undervisning om nationella minoriteters historia

Ur Sveriges femte rapport, DEL I, 5.38:

Grundskolans kursplaner har nyligen reviderats. Genom revideringen koncentrerades och forstdrktes
undervisningen om nationella minoriteter till framfor allt samhdllskunskap. Avsikten med
fordndringen dr att mer tid ska kunna ldggas pd omrddet ndr det koncentreras till ett dmne.

Kommentar: Det faktum att nationella minoriteter plockades bort fran historieundervisningen till
samhallskunskap ar inte en positiv fordndring i det avseendet att de nu osynliggors i
undervisningen om Sveriges historia. Det bor tydligt framga att de nationella minoriteternas
historia inte ar en enskild del utan att det ar en del av hela Sveriges historia.

Forum for levande historia har under slutet av 2022 sammansatt fokusgrupper dér foretrddare
for nationella minoriteter deltar for att samla viktiga historiska handelser/fenomen som paverkat
respektive minoritet. Texten pa sammantaget 20 000 tecken ska anvandas i utbildningssyfte av
allmanheten och skolor. STR-T ser mycket positivt pa arbetet med dessa fokusgrupper.
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11. Ovriga kommentarer till Sveriges femte rapport

11.1 Uteldmnande av mednkielis varieteter

[ Sveriges femte rapport hanvisar regeringen i sin bakgrundsinformation i Del 1, Praktiska
dtgdrder vidtagna pa nationell nivd fér att félja upp resultaten frdn den fjdrde 6vervakningscykeln,
till fotnoter som beskriver det romanska och det samiska sprakens varieteter men uteldmnar
mednkielis tre varieteter.

Ur Sveriges femte rapport, DEL II, s.14:

Myndighetens webbsidor om nationella minoriteter uppdaterats kontinuerligt med information pd
samtliga minoritetssprdk med flera varieteter och pd den interna webbsidan annonseras aktuell
information om nationella minoriteter ddr det dr relevant for myndighetens verksamhet.

Kommentar: Detta staimmer inte for meankielis del. Sarskilt inte vad géller varieteter. Forbundet
kanner inte till ndgon myndighets webbsida som informerar pa meéankielis olika varieteter. Det
har lange saknats ett informationscentrum att vianda sig till for myndigheter, vilket gor att mycket
kunskapsspridning och 6versattning har hamnat hos STR-T. Forbundet har manga génger med
redan hog arbetsbelastning och bristfalliga, saval personella som ekonomiska, resurser hjalpt till
med oversattning och korrekturlasning med alternativet att sidorna ej uppdateras med korrekt
fakta om minoriteten.

11.2 Kunskapshdjande insatser

Ur Sveriges femte rapport, DEL |, s.5:

Sametinget och Liinsstyrelsen i Stockholms Idn dr ansvariga fér informations- och kunskapshéjande
insatser till framfér allt kommuner och myndigheter. Fér ndrvarande pdgdr ett omfattande
utvecklingsarbete med en webbaserad grundutbildning om nationella minoriteters rdttigheter.
Dessutom har en verktygsldda med handfasta rdd och goda exempel tagits fram for att stétta
kommuner och regioner i arbetet med kunskapsspridning och andra delar av det minoritetspolitiska
uppdraget. Uppféljiningsmyndigheterna distribuerar ocksd informationsmaterial till skolor.

Kommentar: STR-T ser positivt pa de kunskapshdjande insatserna om nationella minoriteters
rattigheter. Forbundet stiller sig dock kritisk till att Sametinget, en myndighet som foretrader en
annan nationell minoritet och som agerat exkluderande och férminskande?? av de nationella
minoriteten tornedalingar, ska vara kunskapsspridare fér samtliga nationella minoriteter.

11.3 Nationell biblioteksstrategi

Ur Sveriges femte rapport, DEL lI, s.21:

Regeringen beslutade i december 2020 om ett uppdrag till Kungl. biblioteket att genomféra en
satsning pd de nationella minoriteternas bibliotek som resursbibliotek fér respektive sprdakgrupp
och fér 22 ACFC/SR/V(2021)003 landets kommuner.

Kommentar: Satsningen pa att stirka de nationella minoriteternas bibliotek genom
resursbibliotek for respektive minoritet var mycket vilkommet och valbehovligt. Forbundet glads
at att denna satsning, som lyfts av minoriteten under en langre tid, blev verklighet.

22 Se sida 2.2 Exkludering i konventionen om biologisk méngfald (CBD)
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11.4 Manskliga rattigheter gdller inte alla

Ur Sveriges femte rapport, DEL Ill, s.10:

Savdl nationellt som internationellt tar Sverige de mdnskliga rdttigheterna pd storsta allvar och
arbetar for att sikra efterlevnaden av konventionsdtaganden.

Kommentar: STR-T ser att regeringen brustit stort i sina ataganden enligt konventionen nar det
kommer till den nationella minoriteten tornedalingar, kvdner och lantalaiset. Regeringen
exkluderar och osynliggoér minoriteten i sakfragor, tillstallningar och sammanhang som ber6r den
starkt. Genom standig uteslutning i for minoriteten viktiga angeldgenheter, skadas minoritetens
sjalvbild och sjalvkansla. Det i sin tur hdmmar sprakrevitaliseringen. Minoritetens status i
samhallet tar ocksa skada. Minoriteten ges inte rattmatigt utrymme, inflytande och delaktighet i
for minoriteten angeldgna fragor. Regeringen negligerar minoritetens tidiga historia och
forminskar darmed minoritetens koppling till sakfragor som beror tidig historia. Regeringen
haller den nationella minoriteten tornedalingar, kviner och lantalaiset orimligt resurssvag och
dirmed ocksa utan kapacitet att géra godtagbart arbete for att starka kultur, traditioner, sprak
och identifikation. Ej heller har minoriteten resurser nog att arbeta malinriktat for inflytande och
delaktighet pa alla de omraden som beror denna och dar behovet finns. I dagslaget tvingas
minoriteten prioritera bort viktiga fragor och omraden att stirka pa grund av resursbrist. De
manskliga rattigheterna galler inte i praktiken samtliga nationella minoriteter.

11.5 Polarisering och starkta motsattningar

Ur Sveriges femte rapport, DEL Ill, s.23:

Artikel 6

6.1 Parterna skall uppmuntra en anda av tolerans och mellankulturell dialog och vidta effektiva
dtgdrder for att framja 6msesidig respekt och forstdelse samt samarbete mellan alla personer som
bor inom deras territorium, oavsett dessa personers etniska, kulturella, sprdkliga eller religiosa
identitet, sdrskilt pd utbildnings- och kulturomrddet samt inom massmedia.

Kommentar: Den negativa sirbehandlingen och uteslutningen av den nationella minoriteten
tornedalingar, kvaner och lantalaiset i olika sakfrdgor som ber6r minoriteten, i viktiga
tillstdllningar och i massmedia stirker allvarlig polarisering och motsattningar som staten
historiskt skapat mellan de nordliga nationella minoriteterna. Att stindigt utesluta och
osynliggéra en minoritet bidrar inte till 6msesidig respekt och forstaelse mellan parter inom
samma territorium. Genom tydlig sirbehandling och utdelning av maktposition éver en eller flera
minoriteter till en annan minoritet starker regeringen polariseringen. I manga av de beskrivna
fallen i denna rapport sa stills minoriteter emot varandra. Det ar en farlig vag att ga och staten
tycks inte ha tagit detta pa tillrackligt stort allvar.
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12. Slutord

Med hanvisning till det presenterade innehallet i denna rapport, star det utom tvekan att Sverige
inte lever upp till manga av sina dtaganden kopplat till ratificeringen av ramkonventionen om
skydd for nationella minorieter. Med de undermaliga ekonomiska forutsittningarna, den
uppenbara och systematiska exkluderingen, forminskningen och osynliggérandet av den
nationella minoriteten tornedalingar, kvdner och lantalaiset i tillstdllningar och sakfragor som
berdr denne, ser Svenska Tornedalingars Riksforbund - Tornionlaaksolaiset med stor oro pa
minoritetens framtid. Det handlar om medénkielis 6verlevnad. Det handlar om synlighet av den
tornedalska, lantalaisiska och kvdnska kulturen. Det handlar om minoritetens starka juridiska
historia som forlagts i skugga. Det handlar om kommande generationers sjdlvidentifikation och
kdnsla av tillhérighet. Om nuvarande regering inte bryter den mangariga tendensen att halla
minoriteten resurssvag, osynlig och utan storre inflytande 6ver minoritetspolitiken sa riskerar
minoriteten att drabbas av svara konsekvenser som regeringen i framtiden kommer att behéva
sta till svars for. Tornedalingar, kvaner och lantalaiset dr med sina lagt uppskattade 150 000
individer, tystade genom assimilering och osynliggjorda i historiebockerna, den nationella
minoritet i Sverige som det saknas mest vetskap om. Sveriges nuvarande regering har alla
forutsattningar att dndra pa detta om viljan finns. Minoritetens starkaste organisation, STR-T, ar
nu kraftigt forsvagad genom minskad finansiering och maktar inte driva denna fraga vidare
ensam.

Pajala 2023-03-18

Ingerv Junkka
Ordférande
Svenska Tornedalingars Riksférbund - Tornionlaaksolaiset

Tenie Raall
Vice ordférande
Svenska Tornedalingars Riksforbund - Tornionlaaksolaiset

Eva Kuvisl
Verksamhetsledare
Svenska Tornedalingars Riksférbund - Tornionlaaksolaiset
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Sandlista

Till

Rddgivande kommittén for ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter Europarddet
Sekretariatet for den radgivande kommittén fér ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter
Europaradet

minorities.fenm@coe.int

Expertkommittén fér den europeiska stadgan om landsdels- eller minorietssprdk
Sekretariatet for den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
minlang.secretariat@coe.int

Kopia Till

Statsministern
Statsradberedningen

statsradsberedningen.registrator@regeringskansliet.se

Kulturministern
Kulturdepartementet

kulturdepartementet.registrator@regeringskansliet.se

Landsbygdsministern
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
li.registrator@regeringskansliet.se

Kulturutskottets ordférande och talesperson fér nationella minoriteter
Kulturutskottet riksdagen

amanda.lind@riksdagen.se

Konstitutionsutskottets ordférande
Konstitutionsutskottet riksdagen
ida.karkiainen@riksdagen.se

Huvudsekreterare Sannings- och férsoningskommissionen féor tornedalingar, kviner och lantalaiset
Regeringskansliet

anna-lena.sjolund @regeringskansliet.se

Diskrimineringsombudsmannen
DO

do@do.se

Direktor, MR institutet och styrelseordférande MR institutet
Institutet fér mdnskliga rdttigheter

registrator@mrinstitutet.se

Huvudsekreterare renmarkskommittén
Regeringskansliet
lisa.englund.krafft@regeringskansliet.se
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Isak From
Ledamot i renmarkskommittén
isak.from@riksdagen.se

Jakob Olofsgard
Ledamot i renmarkskommittén
jakob.olofsgard@riksdagen.se

Olof Johansson Rago
Ledamot i renmarkskommittén

oloft@oloft.com

Emilia Toyrd
Ledamot i renmarkskommittén

emilia@maunu.se

John Widegren
Ledamot i renmarkskommittén
john.widegren@riksdagen.se

Linda Modig
Ledamot i renmarkskommittén
linda.modig@centerpartiet.se

Kjell-Arne Ottoson
Ledamot i renmarkskommittén
kjell-arne.ottosson@riksdagen.se

Michael Rubbestad
Ledamot i renmarkskommittén
michael.rubbestad @riksdagen.se

Jessica Wetterling
Ledamot i renmarkskommittén
jessica.wetterling@riksdagen.se

Direktor/VD Sveriges Television
Public Service, SVT

hanna.stjarne@svt.se

Tf VD Utbildningsradion
Public Service, UR
per.bergkrantz@ur.se
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