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Sarskilt yttrande av sakkunniga Eva Kvist (Svenska
Tornedalingars Riksforbund — Tornionlaaksolaiset)

Svenska Tornedalingars Riksférbund — Tornionlaaksolaiset (STR-T)
har tagit del av det presenterade férslaget till delbetinkande och kan
konstatera att férbundet ir av starkt avvikande mening till innehéllet
1 materialet.

Felaktig historiebild — grundproblematik

STR-T stiller sig starkt kritisk till att Renmarkskommittén i sitt f6r-
slag till delbetinkande stéder och utvecklar den felaktiga historiebild
som ligger till grund fér Girjasdomens utfall. Denna historiebild byg-
ger delvis pd sd kallad muntlig tradition till f6]jd av de bevislittnader
som Hogsta domstolen ansdg att Girjas sameby ir berittigad att 3
med hinvisning till ILO 169. Domen medger att ofullstindigheter 1
utredningen om férhillandena pa det aktuella omradet fylls ut genom
rimliga antaganden.' Domen ir tydlig med att utredningen inte med-
ger slutsatser om huruvida det férekom andra folkgrupper pd om-
ridet.? Samtidigt faststiller domen att det stdr klart att dven birkarlar
och kustbénder under 1500-talet bedrev jakt och fiske 1 Lappland
och att omfattningen for detta dr oklart.” I vilken utrickning dessa
befann sig inne 1 landet som pa aktuella omridet gir enligt domen
inte att siga. I samma punkt faststiller domen att det utav allt att
déma enbart férekom samer 1 Lappland 1 stort. Domen uttrycker sig
pd detta sitt motsigelsefullt och det rdder en klar osikerhet kring
det historiska materialet som ligger till grund for dess slutsatser. Ren-
markskommittén ir medveten om detta. Kommittén ir i dagsliget
ocks3 fullt medveten om den meinkielitalande nationella minoritetens
mycket tidiga och lingvariga existens, samt historiska markanvind-
ning pd berérda omraden.

Renmarkskommitténs sekretariat har emottagit historiskt material
fran enskilda sdsom utdrag av husférhorslingder fran kyrkobécker,
dombécker frin hiradsritter och beskrivningar frén Landsarkivet i
Hirnésand med mera som styrker den meinkielitalande folkgrup-
pens mycket tidiga nirvaro och markanvindning i berérda omriden.

'NJA 20205. 3 p. 163.
2NJA 2020's. 3, p. 168.
3NJA 2020's. 3 p. 173.
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Renmarkskommittén ir fullt medveten om att i den pigdende ritts-
process dir Talma sameby vickt talan mot svenska staten, gér statens
foretridare JK 1 svaromal med att det férekommit konkurrerande
markanvindning pd omridet av en finsktalande befolkning. Renmarks-
kommittén kinner till historieprofessor Dick Harrison som forskat
om kviner, deras utbredning och férhillande till statsmakten med
mera. En historia som stricker sig frin 800-talet e.Kr fram till dags dato.

Kommittén ir medveten om att den meinkielitalande befolk-
ningen ej figurerat i Sveriges rittshistoria i samma utbredning som
den samiska minoriteten av den anledningen att det inte funnits kon-
flikter som tvingat tornedalingar, kviner och lantalaiset till att ingd
1 rittsprocesser i samma omfattning som det funnits betriffande
samerna.

Citat Dick Harrisson:

Det jag argumenterar for vildigt starkt och det menar jag att jag kan leda
i bevisning, det ir att det hir folket har en kontinuitet frin jirndldern in
i nutiden. Det ir bara det att de har kallats {6r olika saker. De har fun-
gerat pd olika sitt i férhillande till svenska statsmakten. Jag tycker det
ir olyckligt att vi hamnar i en konfliktsituation dir kvinerna framstir
som ett folk som inte har nigra bevisbara rittigheter och inte har funnits
hir linge, for det har de. Det dr bara det att kvinerna har inte haft en
problematik som har satt agendan. Samerna har haft det.

I dag ser vi att det behover vi gora ndgot dt. For kvdnerna har funnits
hir sen urminnes tid ocksd och har dirmed naturligtvis rittigheter med,
vilket kan historiskt beliggas. S& jag tycker ju att det krivs en seri6s
diskussion dir vi utgdr frin att det hir ir nnting som inte beh&ver vara
ett problem. Alla fir plats. Det gjorde de f6rr och det gor de 1 dag ocksa.*

Kommittén har kinnedom om avsaknaden av sammanstilld historie-
skrivning om tornedalingar, kviner och lantalaiset pd grund av mer
eller mindre obefintlig finansiering av forskning om folkgruppen. Den
samiska forskningen ir 1 jimforelse med forskning om den meinkieli-
talande folkgruppen lingt fortskriden di &tskilliga statliga miljoner
har satsats under &rens lopp for just samisk forskning. Ar 2018 om-
satte Vaartoe, Centrum for samisk forskning, 11 miljoner kronor.’
Utover det finns flertalet institutioner, bara i Ume3 universitet, som
forskar om samer. STR-T vill understryka att det faktum att staten
satsat pd samisk forskning, ser férbundet inte vara felaktigt, tvirtom.

* https://www.svt.se/nyheter/lokalt/norrbotten/historieprofilen-kvanerna-borde-klassas-
som-urfolk-i-sverige?fbclid=IwAR09kCCh_wiBxl03FEEcp0Ine3LKHTFgj1qo08n]vv
BMgc5ShowWgQafoRXI.

® https://universitetslararen.se/2019/04/18/nu-deltar-det-samiska-folket-i-forskningen/.
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Det stora felet sitter i negligeringen av den meinkielitalande folk-
gruppens historia och den uteblivna satsningen p8 forskning om den.
En folkgrupp som levt och verkat pi samma omride som den samiska
befolkningen och 1 samexistens med den samiska befolkningen i ur-
minnes tid. Den framlagda historiebilden om Lappland 1 dag ir dir-
med smal och selektiv. Det dr ocksd nigot som tydligt lyser igenom
1 det framtagna materialet. Killor som utredningen delvis hinvisar
till bygger pd samisk forskning eller historieskrivning gjord av samer,
det vill siga en etnisk folkgrupp som forskar och skriver om sitt eget
folks historia. Minga av det presenterade forslagets killhinvisningar
gdr till utredningar som 1 sin tur hinvisar till samisk forskning eller
historieskrivning férfattad av samer. Ursprungskillorna dr med andra
ord framtagna genom riktad samisk forskning. Det dr vida kint att
ett och samma material kan tolkas och &terges pa olika sitt beroende
pa frdn vilken angreppsvinkel man tar sig an materialet.

At stifta lagar med material frin ensidig historisk forskning som
grund dr hégst oansvarigt och medfér konsekvenser som svenska
staten kommer att behova std till svars f6r och hantera 1 framtiden.
STR-T efterlyser denna oerhért relevanta och viktiga aspekt i kom-
mitténs presenterade konsekvensbeskrivning.

Forbundet stiller sig forundrande till varfér man i utredningen inte
erkinner finska professorer och forskare genom killhinvisning till
dessa. Den finska forskningen ir av stor vikt och bor tillmitas rele-
vans 1 utredningen di Finland och Sverige var samma land fére 1809.

Den till sekretariatet inkomna historiska dokumentationen med
killhdnvisning frén enskilda ir ej presenterad for parlamentarikerna
och relevanta uppgifter frin materialet 3terges eller speglas inte 1 de
texter som finns 1 forslaget till delbetinkande. Ett exempel p& upp-
gifter av relevans som utredningen borde ha uppmirksammat ir
slikten Karist, vars en av ittlingarna var storsta lappskattelandsigare
pd 1600-talet. Han benimndes lapp och hans slikttrid visar pd att han
var lantalainen, tornedaling. Han kom frin Armassaari i Finland, d&
Ylitornio fortfarande var svenskt. Dokumentation om detta kan hittas
1 kyrkobéckerna, Karesuandos slikthistoria, samt Nils Arells bocker.

Benimningen lapp och tolkningen av den har en starkt betydande
roll 1 hur det historiska materialet presenteras och vilka slutsatser
som dras dirav. I bland annat kyrkobécker och rittsdokument gir att
avlisa hur samma person kunde byta benimning beroende pd niringen
man utdvade. Lantalainen O-P Kuttainen som levde under 1600-talet
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benimns som nybyggare i det ena mélet men i det andra som lapp. Aven
Renmarkskommitténs utredning medger att benimningen lapp inte
fullt ut ir synonym med same men ind3 utreds inte begreppet dju-
pare for att sikerstilla vilka minniskor man egentligen dsyftar och
vilka rittigheterna sdledes tillhor.

Ur Samlingsdokument 20230526:

[...] Nils Arell, som i sitt verk Rennomadismen i Torne lappmark — mark-
anvindning under kolonisationsepoken i framfor allt Enontekis socken skri-
ver att det foreligger starkt stod {6r antagandet att man p3 lokal niva
betraktade niringsfinget och graden av bofasthet, och allts§ inte etnisk
hirkomst, som frimsta grund for att klassificera en person som lapp (ren-
nomad) eller nybyggare, och att det fanns minniskor som klassificera-
des som ”lappar” utan att tillhéra den befolkningsgrupp som vi i dag kal-
lar samer.

Det presenterade materialet vill peka pd att nybyggena var {3 fore
1700-talet, s {3 att de saknade betydelse. Det som inte tas 1 beaktande
ir att nybyggen irvdes som oftast av ildsta sonen. Ovriga i familjen
levde pd lappmannaniringar och betecknades sdledes som lappar i
kyrkobdckerna. Detta kan dterfinnas i kyrkobokféringen fér bland
annat Karesuando, bevarad pd Umead universitet. Antalet nybyggen
fortiljer dirmed inte antalet minniskor tillhérande slikten och folk-
slaget p& omrddet. Det blir med andra ord missvisande att rikna i
nybyggen.

Kommittén ska enligt utredningens direktiv uttryckligen hilla sig
informerad om och beakta relevant forskning. Kommittén beaktar
inte den relevanta forskningen om den meinkielitalande folkgruppen
som historieprofessor Dick Harrison pd Lunds universitet bedriver.
Nigon rimlig forklaring till varfor kommittén viljer att inte gora det
har inte framkommit. Kommittén beaktar inte den pdgdende historie-
forskning om den finsktalande befolkningens markanvindning som
bedrivs 1 samband med Talmamalet.

STR-T anser att det faktum att Luled Tekniska Universitet pi-
bérjat forskning med sd stark relevans till utredningen motiverar ett
beaktande av det material som framkommer i mélet utan att fér den
skull foregripa rittsprocessen gillande aktuellt omride.

Renmarkskommittén anser att en bedémning av gillande ritts-
lige f&r utforas med stod av antaganden kring a) vad som sannolikt
skulle komma att 8beropas av parterna om saken skulle komma under
en domstolsprévning och b) hur en domstol skulle virdera det som
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3beropas. Kommittén stoder med andra ord ett hypotetiskt resone-
mang for att verka proaktivt och férebygga konsekvenser. Att beakta
pigdende forskning om den meinkielitalande befolkningen gir i linje
med kommitténs beskrivna avsikter dd slutsatserna av denna forsk-
ning sannolikt kan férindra den historiska bilden som kommittén
driver sin tes pa.

Med hinvisning till kommitténs bedémningssitt gillande ritts-
liget vore det dessutom givet att den nationella minoriteten torne-
dalingar, som ir en erkind starkt berérd part i utredningen, inklude-
ras 1 det hypotetiska resonemanget fér forebyggande av kostsamma
konsekvenser. Dirmed bér kommittén ocksd beakta a) Vad en torne-
daling, kvin eller lantalaisisk part sannolikt skulle komma att dbe-
ropa om saken skulle komma under en domstolsprévning och b) hur
en domstol skulle virdera det som dberopas. Kommittén behover
dirmed ocksa verka proaktivt i detta avseende.

STR-T stiller sig kritisk till den ovilja och passivitet sekretariatet
visat pd gillande framtagande, bearbetning och beaktande av histo-
riskt material rorande tornedalingar, kviner och lantalaiset, vars hin-
syn till kultur och traditioner enligt tilliggsdirektiv (N 2021:02) ska
tas. STR-T stiller sig kritisk till att utredningen marginaliserar den
meinkielitalande minoritetens historiska markanvindning utan att in-
kludera och beakta forskning om den. Utredningen visar pd att man
1likhet med Girjasdomen tillimpar antaganden som delar av grunden
for sin verklighetsbild.

Ur samlingsdokument 230526 kapitel 1. Sammanfattning, s. 6:

Kommittén har i likhet med Hogsta domstolen 1 Girjasmélet utgdtt frin
att Lappland var befolkat av samer redan innan nationalstaten fick sina
nuvarande grinser. Det hindrar inte att andra kan ha vistats i Lappland
under perioder, till exempel under handelsresor eller fiskefirder. Den
samiska markanvindningen fir ind4 anses ha varit den dominerande.

Att utredningen inte tar avstind frin det faktafel som Girjasdomen
faststiller utan snarare styrker i sin andemening domens svagt under-
byggda pdstdende 1 punkt 173 ir en fortsatt dppen krinkning av den
nationella minoriteten tornedalingar, kviiner och lantalaiset. Vid ett
eventuellt justerande den 19 juni 2023 blir denna krinkning ocksd
officiell. Férbundet ser mycket allvarligt p4 att kommittén stoder ett
gravt faktafel som marginaliserar och tillintetgér en hel folkgrupps
historiska existens och som dessutom historisk forskning kan mot-
bevisa. Renmarkskommitténs ledaméter har den 19 juni att ta stillning
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till om respektive parti stir bakom denna, av minoriteten upplevd,
starka krinkning.

Att utredningen med vetskap om Girjasdomens faktamissiga bris-
ter, inte tar dessa pd allvar utan skyndsamt driver p arbetet med att
fa ett bristfilligt material som foljer samma linje godkint, ir 1 hogsta
grad anmirkningsvirt och oforstdeligt.

STR-T stiller sig ocksd kritisk till det tidsspann som ir valt for
att begrinsa utredningen kring och dirmed exkludera évrig tid for
faststillande av ritten till markanvindning. Beddmningen att tiden
foére 1500-talet inte ir intressant innebir att relevant dokumentation
frdn bland annat 1300-tal, bevarad i Riksarkivet, som visar p4 histo-
riskt faststillande av rittigheter till marker for det kvinska folket, e;
tas 1 beaktande. Bedomningen att frin 1750 fram till 1 dag inte har
betydelse for denna utredning kan ocksd ifrigasittas. Det handlar
om 270 ir med hindelserik historia och 6kande konkurrens. En kon-
kurrens om markerna som ligger till grund f6r dagens olika rittstvister,
konflikter mellan folkgrupper och mellan olika intressen. En tids-
period pd 270 dr ir en tillrickligt ling period f6r att en urminnes ritt
rent juridiskt ska kunna upparbetas och férloras ett antal ginger.

Gillande lag och internationella 6verenskommelser
Léngovarig exkludering

Den lingvariga exkluderingen av den nationella minoriteten torne-
dalingar, kviner och lantalaiset i Renmarkskommitténs utredning inne-
bir att staten férsimrat minoritetens mojligheter till inflytande och
delaktighet 1 en sakfriga som 1 allra hdgsta grad berdr minoriteten
och dirmed framledes férsimrat forutsittningar fér minoriteten att
behilla och utveckla sitt kultur- och samfundsliv. Minoriteten har
under tvd &rs tid genom skriftlig kommunikation pétalat detta for
ansvarigt departement och krivt att f§ komma till dialog, samt krivt
inkludering i sdvil direktiv som 1 kommitténs sakkunniggrupp. For-
bundet anser att staten agerat i strid mot RF 1 kap. 2 § och ramkon-
ventionen om skydd f6r nationella minoriteter artikel 5.
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RF 1:2

Samiska folkets och etniska, sprikliga och religiésa minoriteters mojlig-
heter att behilla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv ska frimjas.

Ramkonventionen om skydd foér nationella minoriteter
Artikel 5

1. Parterna itar sig att frimja de férutsittningar som ir nédvindiga for
att personer som tillhér nationella minoriteter skall kunna bibehilla och
utveckla sin kultur och bevara de visentliga bestdndsdelarna av sin iden-
titet, nimligen religion, sprik, traditioner och kulturarv.

Denna friga ir framlyft till professor emeritus 1 internationell ritt,
Ove Bring, som gett undertecknad, tillika férbundets representant i
sakkunniggruppen, féljande skriftliga svar:

Regeringen har {6rst genom sitt sena tilliggsdirektiv den 16 juni 2022 in-
kluderat tornedalingarnas behov som nationell minoritet i Renmarks-
kommitténs dverviganden, detta som en {6ljd av en riksdagsskrivelse.
De ursprungliga kommittédirektiven besléts av regeringen den 20 maj
2021. Férst den 23 mars 2023 har tilliggsdirektiven fitt praktisk effekt
genom férordnande av en tornedalsk representant bland kommitténs sak-
kunniga. Férdrdjningen har avsevirt férsimrat den ifrdgavarande natio-
nella minoritetens mojligheter att tillvarata sina intressen. Staten har
dirmed inte levt upp till regeringsformens krav att frimja minoriteters
samfundsliv och relevanta intressen (RF 1:2). Staten har dirmed inte hel-
ler levt upp till Ramkonventionens motsvarande krav till {6rmén for per-
soner som tillhér nationella minoriteter (Artikel 5).

Det presenterade forslaget till delbetinkande visar inte pd ett hinsyns-
tagande till den nationella minoriteten tornedalingar, kviner och lanta-
laisets kultur och traditioner eller behov av att kunna jaga och fiska
1 fjillen. Den ensidiga linje, med Girjasdomen som utgdngspunkt,
som utredningen mekaniskt foljer och det innehdll som presenteras
1 bilaga 3 férsimrar och riskerar att helt utslicka férutsittningar for
den meinkielitalande minoriteten ovan odlingsgrinsen att bibehilla
och utveckla sin kultur och sina traditioner vad giller jakt och fiske.
Dirmed agerar staten fortsittningsvis ocksd i strid mot gillande lag
iregeringsformen och artiklar i ramkonventionen om skydd fér natio-
nella minoriteter.
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Beslutsfattning utan minoritetens inflytande och delaktighet

Med hinvisning till lagen om nationella minoriteter och minoritets-
sprék, 5 §, anser STR-T att Renmarkskommittén genom sitt beslut
om inriktning den 8 maj 2023 inte agerat lagenligt. Strukturerad dia-
log med minoriteten har inte dgt rum och méjlighet till inflytande 1
sakfrdgan har inte getts minoriteten. Dirmed har minoriteten gitt
miste om hela det resonemang som ligger till grund for férslaget till

delbetinkande.

Lag (2009:724) om skydd f6r nationella minoriteter och minoritets-
sprak

5 § Forvaltningsmyndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlig-
het till inflytande 1 frgor som berér dem och sd 1angt det ir mojligt sam-
rida med minoriteterna i sidana frigor.

Samrdd enligt forsta stycket ska ske genom att férvaltningsmyndig-
heten 6r en strukturerad dialog med de nationella minoriteterna i syfte
att kunna beakta deras synpunkter och behov i myndighetens besluts-
fattande.

Férbundet anser att Renmarkskommittén kan betraktas som statlig
forvaltande myndighet och att det dirmed féreligger en krinkning
av gillande lags 5 §.

Andring av befolkningsproportioner

Efter Girjasdomens utfall kan 1 dag bekriftas att tillgdngen pd sma-
viltsjakt har kraftigt begrinsats 1 det omrade dir Girjas sameby har upp-
l3telseritt. Den nu beslutade inriktningen som féljer samma modell
kommer med stor sannolikhet paverka tillgdngen till sméviltsjakt och
dirmed ocksd dndra befolkningsproportionerna i berérda omriden
som bebos av de nationella minoriteterna samer och tornedalingar/
kviner/lantalaiset. Detta ir kommittén medveten om.

Ur Samlingsdokument 20230526, Bilaga 3, s. 535

Kommittén kan som tidigare nimnts inte heller bortse frin att tillgdng
till sméavilesjakt kan ha betydelse for var minniskor véljer att bositta sig.

Den beslutade inriktningen och férslaget till delbetinkande strider
mot Sveriges internationella dtaganden. Se nedan.
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Ramkonventionen om skydd foér nationella minoriteter

Artikel 16. Parterna skall avhilla sig frin dtgirder som dndrar befolknings-
proportionerna i omriden som bebos av personer som tillhér nationella
minoriteter och syftar till att inskrinka de rittigheter och friheter som
foljer av principerna i denna ramkonvention.

Ordféranden 1 kommittén har i en debattartikel 1 DN 1 juni 2023 ut-
tryckt som foljer:
I Sverige brukar lagar komma till efter att en statlig utredning ligger
fram ett lagférslag till regeringen, som kan skicka det pa remiss och lita

lagradsgranska det for att se till att forslaget inte strider mot grund-
lagarna eller Sveriges internationella forpliktelser.

Det borde ligga i kommitténs intresse att inte skicka ut ett férslag pa
remiss som med stor sannolikhet inte kommer att godkinnas med hin-
visning till de lagar och forpliktelser som innehéllet strider mot.

Bristfillig konsekvensanalys och motsigelsefullhet

Att justera och godkinna ett delbetinkande med ett innehdll som
strider mot grundlag och internationella férpliktelser dr knappast
forenligt med kommitténs uppdrag.

Ur Samlingsdokument 20230526, Kap 18, Konsekvensanalys, s. 486

Nir det giller kommitténs uppdrag att redogéra f6r forslagens konse-
kvenser utifrdn Sveriges internationella konventionsitaganden om min-
skliga rittigheter ir detta en grundliggande bestindsdel i kommitténs
arbete infér en permanent reglering. Med det 1 beaktande bedéms den ull-
filliga reglering som nu foreslas inte f8 nigra konsekvenser for Sveriges
internationella konventionsitaganden om minskliga rittigheter.

Att justera och godkinna delbetinkandet i nuliget ir ett agerande emot
en grundliggande bestindsdel i kommittéarbetet. Det ir ett mot-
sigelsefullt agerande. Det ovan redovisade bekriftar ocksd att den fram-
tagna konsekvensanalysen ir bristfillig och behéver goras om.
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Statens inkonsekventa beaktande av internationell konvention

Renmarkskommittén redogér i sitt forslag till delbetinkande fér hur
en internationell dverenskommelse kan {8 betydelse for en stat trots
att den inte ir av staten ratificerad.

Ur Samlingsdokument 20230536 forts. s. 170

En internationell 6verenskommelse kan dven fi betydelse for en stat
trots att staten inte har tilltritt den eller trots att 6verenskommelsen inte
har tritt 1 kraft. Overenskommelsen fungerar d& som bevis eller markér
for en sedvanerittslig utveckling. En regel 1 en 6verenskommelse kan
ocks3 ses som en precisering av en sedvanerittslig princip. P4 det sittet
kan en stat tyckas bli folkrittsligt bunden av en regel i ett traktat fastin
staten inte ir part i dverenskommelsen som sidan. Ett riktigare synsitt
ir dock att staten dr bunden av sedvaneritten sisom den anses ha ut-
vecklats.

Samspelet mellan internationella $verenskommelser som Sverige inte
har anslutit sig till, sedvaneritt och nationell svensk ritt kan illustreras
av hur Hégsta domstolen 1 Girjasdomen har beaktat ILO-konventionen
nr 169, som Sverige inte har ratificerat. Domstolen uttalar att artikel 8 1
konventionen (om att vid tillimpningen av nationell lagstiftning ska
vederborlig hinsyn tas till ett urfolks sedvinjor och sedvaneritt) ut-
trycker en allmin folkrittslig princip. Dessutom hinvisar domstolen till
artikel 14.2 1 samma konvention (om att nddvindiga dtgirder ska vidtas
for att identifiera den mark som ett urfolk traditionellt bebor och ett
effektivt skydd av deras dganderitt garanteras) for att motivera en viss
bevislittnad f6r samebyn i mélet.

Genom att beakta ILO 169 kunde Hogsta domstolen tillimpa bevis-
littnader 3t Girjas sameby. Bevislittnaderna fér samebyn var avgérande
for Girjasmailets utfall som gav samebyn upplatelseritten till jakten
och fisket pi omridet. Nir STR-T &r 2020 limnade in en begiran om
urfolksstatus med huvudmotivering att minoriteten uppfyller krite-
rierna i artikel 11ILO 169, valde regeringen att inte ens behandla f6r-
frigan med hinvisning till frimst att det inte fanns stéd 1 riksdagen for
en ratificering av ILO 169. De olika bedémningarna om beaktande
av icke ratificerad internationell konvention talar f6r inkonsekvent
agerande och strider enligt STR-T:s mening emot foljande paragraf
1 regeringsformen:

1 kap. 9 § Domstolar samt férvaltningsmyndigheter och andra som full-

gor uppgifter inom den offentliga férvaltningen skall 1 sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt 1akttaga saklighet och opartiskhet.
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D4 Renmarkskommitténs utredning strikt utgdr frin Girjasdomen
innebir det 1 sammanhanget att utredningen stéder detta beaktande
och siledes dven den inkonsekventa handlingen till férdel for en
minoritet men till férédelse f6r en annan. Det liknas vid godtyckligt
beaktande av internationell konvention.

Agerande i strid mot direktiven

Enligt tidigare beskrivning gillande bristen av hinsynstagande till
tornedalingarnas kultur och traditioner, samt behov av jakt och fiske,
anser STR-T att Renmarkskommittén inte foljer de tilliggsdirektiv
som kommittén ir &lagd att gora. De framtida konsekvenserna av
forslaget till delbetinkande for den meinkielitalande minoriteten
kommer med stor sannolikhet att vara férédande. Att staten tilldelar
en ensamritt till jakt och fiske, det vill siga tvd nationella minorite-
ters kultur och traditioner, it endast en av dessa, som 1 frigan ir en
jivig part, kommer att verka starkt polariserande. I och med detta
tar inte staten de motsittningar som 1 dag existerar mellan dessa
folkgrupper och inom den samiska minoriteten pa fullaste allvar. Det
nyligen uppkomna forslaget frin sekretariatet om lokal férvaltning
ir beroende av att samtliga parter har ett intresse av att samarbeta,
fora dialog och att kompromissa. De renskdtande samernas starkaste
foretridande organisation, SSR, har tydligt och offentligt uttrycke i
media att tiden f6r kompromisser dr f6rbi. Den instillningen oméj-
liggor en lokal forvaltning. I forslaget om den lokala forvaltningen
har inte tornedalingar inkluderats frin start, trots att tilliggsdirekti-
ven varit gillande sedan 16 juni 2022. Det ir en negligering av kom-
mitténs direktiv om hinsynstagande till tornedalingarna.

Forindring av storningsrekvisitet

Kommittén féreslar tilligg i nu befintlig renniringslag (1971:437) en
32 a § som innebir en skirpning av stérningsrekvisitet. Tilligget siger
att upplatelseritt till smaviltsjakt och handredskapsfiske ska ske nir
det kan ske med endast ringa oligenhet for renskétseln. Detta inne-
bir att den nu gillande ordalydelsen i renniringsférordningen om
att upplételse ska ske med f6rutsittning att ndgon oligenhet av bety-
delse for renniringen inte uppkommer, inte lingre skulle gilla om f6r-
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slaget om det nya tilligget gir igenom. Nyttjanderitt far di endast
upplitas om upplitelsen kan ske med endast ringa oligenhet f6r ren-
skotseln.

Inneborden i praktiken blir en dndring som goér att samebyn utan
vidare kan utslicka andras méjligheter till jakt och fiske fullstindigt
di en ringa oligenhet r det nirmaste ingen oligenhet man kan komma
och ir mycket svirdefinierad. Med den kraftiga polarisering som upp-
kommit genom statens positiva sirbehandling av en nationell mino-
ritet parallellt med en negativ sirbehandling av en annan nationell
minoritet med gemensamma historiska, geografiska och kulturella
nimnare si innebir den féreslagna lydelsen en 6verhingande risk for
ett totalt utslickande av tornedalingarnas, kvinernas och lantalaisets
mojligheter till smaviltsjakt och fiske. Att definitionen av ringa oligen-
het gors av sjilva samebyn med villkoret att den dr saklig och under-
byggd men utan kontrollkrav ger samebyn all makt att utslicka den
ritten. I denna ordalydelse finns inget beaktande av de faktiska fér-
hillandena de tv8 nationella minoriteterna emellan eller de sannolika
foljderna som detta tilligg i lagtext kommer att f3. Inget hinsyns-
tagande av tornedalingarna enligt tilliggsdirektiven dr dirmed taget.
Den reella forindringen blir en konkret inverkan i motsatt riktning.

Kommitténs uppdrag ir enligt direktiven ocksg att tydliggora lag-
stiftningen och goéra den mer littlist samt indama3lsenlig. Oligenhet
av betydelse fir rimligen beskrivbara féljder. En ringa oligenhet kan
knappast tolkas som en oligenhet med konkreta beskrivbara foljder.
Detta medfér att storningsrekvisitet blir mer otydligt och svértolkat.
Tilligget av ordalydelsen betriffande ringa oligenhet gir dirmed inte
1 linje med kommitténs uppdrag att fértydliga lagstiftningen.

Sametingets uteslutning av koncessionsrenskotseln

Parallellt med den parlamentariska Renmarkskommitténs arbete pigdr
en dversyn av samebyarnas interna organisation, beslutsfattande och
regler f6r medlemskap. Denna utredning har regeringen gett Same-
tinget uppdraget att genomféra. Sametinget har under tva &rs tid arbe-
tat med utredningen i dialog med fjill- och skogssamebyar. Kon-
cessionssamebyarna, inom vilka tornedalingar, lantalaiset och kviner
har ritt att d4ga renar, har involverats f6rst drygt 1,5 &r in 1 utredningen
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genom remissutskick med svarstid pd tvd veckor éver pask. Uppdra-
get inkluderar f6ljande:
Sametinget ska genomféra uppdraget i nira dialog med samebyarna,

Svenska Samernas Riksférbund (SSR) och Koncessionssamebyarnas in-
tresseférening.®

Inte ett mote hade dgt rum med vare sig koncessionssamebyarna eller
Koncessionssamebyarnas intresseférening fram till den 21 april 2023
med undantag f6r Muonio koncessionssameby. Métet den 21 april
initierades av Koncessionssamebyarnas intresseférening och kon-
cessionssamebyar, vilka reagerat starkt pd den negligerande och ute-
slutande behandlingen av koncessionsrenskétseln 1 en statlig utredning
som ser §ver lagstiftning med inverkan pd samebyarnas framtida
verksamhet. Under motet framkom att Sametinget haft viss dialog med
Muonio koncessionssameby. Koncessionssamebyar som uteslutits ur
dialogen dr kritiska till att myndigheten 1 sin remiss tar tydlig still-
ning f6r Muonio samebys mingariga 6nskan att enligt lag bli betraktad
som skogssameby. Det dr en friga som genomggatt flera rittsinstanser,
varav samtliga fastslagit att Muonio sameby ir en koncessionssameby.
Stillningstagandet frin Sametinget i denna frdga visar pa partiskhet
hos svensk myndighet som har regeringens uppdrag att se ver same-
byarnas organisation i en lagstiftningsprocess. Stillningstagandet och
sjilva frdgan ingdr inte 1 Sametingets uppdrag. Ett antal koncessions-
samebyar anholl om férlingd tid att inkomma med remissvar med
anledning av exkluderingen och den korta remisstid som Sametinget
gett men blev avvisade.

Renmarkskommittén ska i sitt arbete utgd fran de slutsatser som
Sametinget drar inom ramen f6r sitt regeringsuppdrag och dven under
utredningsarbetet ha en l6pande dialog med Sametinget om hur
arbetet fortskrider. Renmarkskommittén kinner till Sametingets
agerande 1 strid med direktiven for sitt uppdrag och myndighetens
stillningstagande gentemot tidigare juridiskt faststillda beslut. Det
torde vara i Renmarkskommitténs hogsta intresse att Sametinget ut-
for sitt uppdrag efter gillande direktiv och med opartiskhet dd mate-
rialet som myndigheten tar fram ska ligga till grund f6r lagstiftning.
Som féretridare for den tornedalska, kvinska och lantalaisiska minori-
teten, vars aktivt renigande, endast ir mojlig via koncessionsren-
skotseln, dr forbundet angeligen att veta Renmarkskommitténs in-
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stillning till Sametingets hantering av koncessionsrenkétseln 1 sitt upp-
drag, samt vilka &tgirder kommittén avser vidta.

Slutsummering

STR-T avser inte, att i detta yttrande, 1 mer detalj angripa det om-
fattande materialet som ocks3 ir forslaget till delbetinkandet da det
innehéller otaligt m&nga angreppspunkter som behover ifrdgasittas,
diskuteras och korrigeras, men frimst for att de fundamentala delarna
som utgdr stommen i utredningen ir fullstindigt felaktiga. Ansvariga
fér utredningen behdver komma &t grundproblematiken med den
nira inpd férvanskande historiebild av Lappland som 1 forslaget presen-
teras och med det agerande som gir i strid mot befintlig lagstiftning
och internationella konventioner.
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