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Angdende regeringens arbete med kommande utredning om
markanvdndning i norr

Svenska Tornedalingars Riksforbund - Tornionlaaksolaiset (STR-T) ar glada dver att
regeringen, genom beslutet att ldgga ned renmarkskommittén, visat handlingskraft och vilja att ta
omtag i en fraga som blivit fel fran borjan. Vi dr glada 6ver beslutet med anledning av hur
renmarkskommittén var utformad; alltifrdn direktiven, till innehadllet i det framtagna
delbetdnkandet som  exkluderar den  mednkielitalande nationella = minoriteten
tornedalingar/kvaner/lantalaiset (framledes forkortad till TKL). STR-T ar ocksa glad dver att
minoriteten, genom STR-T, slutligen inkluderades i arbetet och dirmed ocksa erkdndes som
starkt berord part i sakfragan.

TKL ar den nationella minoritet som allmdnheten har allra simst kinnedom om, vilket leder till
att folkgruppen exkluderas i manga viktiga sammanhang som beror minoriteten. Efter att
Sveriges forsta sannings- och forsoningskommission 6verldmnade sitt slutbetinkande, SOU
2023:68, Som om vi aldrig funnits - exkludering och assimilering av tornedalingar, kvdner och
lantalaiset, har forbundet haft stérre forhoppning om att uppnd inkludering i de fragor,
sammanhang och tillstallningar som berdr minoriteten. Slutbetdnkandet belyser det historiska
men ocksa delvis det nutida osynliggérandet och exkluderingen av minoriteten i sakfragor som
beror den. Utredningen har bland annat kommit fram till att minoriteten missgynnas av
renndringslagens nuvarande utformning och att rattsliga oklarheter kopplade till stroangar, sa
som jakt och fiske, bor utredas.! Kommissionen har bedomt att det behovs egna utredningar for
namnd problematik.

Beddmningen skedde under den tid som davarande renmarksutredning, med sina snava direktiv,
fortfarande pagick. STR-T stiller sig frigan om det inte vore relevant att inkludera, de av
Sannings- och foérsoningskommissionen foreslagna atgirderna avseende avvittringen och
tornedalingarnas renskoétsel i den kommande utredning om markanvandningen i norr?

For att en forsoningsprocess mellan stat och minoritet ska vara lyckad sa ar det av stor vikt att
inkludering i, fér minoriteten viktiga, angeldgenheter sker i ett tidigt skede for att minoriteten ska
kunna bidra med relevant sakkunskap och synpunkter som driver arbetet med att hitta
gemensamma losningar framat. Involvering i ett tidigt skede minskar risken for att stora
justeringar ska behéva goras i efterhand i material som arbetats fram utan minoritetens inspel.

Vad betraffar TKL:s manghundraariga historiska tradition av att bedriva renskdtsel sa kan man
inte blunda for det faktum att minoritetens rattigheter till sin kultur och traditioner kraftigt
inskrankts genom renndaringslagens historiska utformning. "Lapp ska vara lapp” - politikens
genomforande slog hart mot de rendgare som inte var samer eftersom de blev frantagna sin ratt
att bedriva renskotsel. TKL blev med andra ord frantagna viktiga kulturyttringar som gatti arv i

1 Se bilaga med utdrag ur SOU 2023:68, 5.643
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generationer. Renskotseln nedanfor lappmarksgransen forbjods 1898 och bestdmmelserna
skarptes 1917 men kulturen var for starkt rotad hos manniskorna i Tornedalen med omnejd for
att kunna utrotas. Det gav upphov till nya bestdimmelser, 1928, som visserligen gav dven TKL ratt
att dga renar nedanfoér odlingsgransen men det skulle ske under samisk styrning.2 TKL:s
mojligheter att utéva sin renskdétselkultur, angrips dven i nutid av tongivande aktérer inom den
renskotande samiska folkgruppen. Svenska samernas riksforbunds beslut under
samebykonferensen 2023 om att anta en viljeriktning att successivt avveckla
koncessionsrenskotseln ar krankande och bygger pa okunskap om den tornedalska, lantalaisiska,
kvanska minoritetens historia. Det finns med andra ord all anledning att inkludera minoritetens
historiska och nutida tradition av att bedriva renskotsel i kommande utredning av
markanvandningen i norr.

Den tornedalska, lantalaisiska, kvinska minoriteten har ocksa en lang tradition av att bedriva jakt
och fiske. Minoriteten bar diarmed pa stor sakkunskap inom omradena och ar starkt berord av
markutredningen. Sa dven vad giller jordbruk och skogsbruk. Det ar delar som ar av stor kulturell
betydelse for folkgruppen som har sitt historiska, sprakliga och kulturella omrade, inte bara
knutet till tornedalskommunerna, utan dven i stora omrdden ovan odlingsgransen. Minoriteten
har ocksd manga gemensamma niamnare med den samiska befolkningen men har till f5ljd av den
radande selektiva  historieskrivningen blivit osynliggjorda och behandlas alltfor ofta
styvmoderligt i forhallande till samerna. Det stirker motsittningar och bidrar till 6kad
polarisering. Inkludering i ett tidigt skede av TKL i kommande utredning skapar mer likvardiga
forutsattningar for minoriteterna att fora sin talan och bidrar till battre forstaelse for varandra.
Det bidrar ocksa till battre forstaelse mellan minoriteter och majoritetsbefolkning.

TKL lever och verkar nu och historiskt d&ven i Norge och Finland. Det finns anledning for
kommande utredning att ocksa beakta hur man i grannlinderna ser pd rattigheter till
markanvandning och renskotsel etc, ndgot som féregaende renmarksutredning inte tog fasta vid.
Med denna skrivelse vill STR-T formedla att vi emotser och forvintar oss fa vara en given
samtalspart i kommande utredning, men ocksa en delaktig part redan i forarbetena.

Dag som ovan

Terje Raattama

Ordférande STR-T

Eva Kvist
Verksamhetsledare STR-T

2 SOU 2023:68, 5.403, "Koncessionsrenskdtsel far att 18sa en gammal stridsfréga”. Se bilaga 2.
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BILAGA 1

Sannings- och férsoningskommissionen for tornedalingar, kvaner och lantalaiset presenterar i
sitt slutbetdnkande SOU 2023:68 ett antal forslag pa atgarder for att forbattra forutsiattningarna
for en forsoning mellan stat och minoritet. Nedan visas utdrag ur slutbetdnkandet med koppling
till renskotsel och markanvandning.

14.10.1 Utredning som allsidigt belyser minoritetens historiska tradition av att bedriva
renskotsel

Beddémning: Minoriteten har en ldng tradition av att bedriva renskétsel vilket dven bekrdftas av
forarbeten till 1886 drs renbeteslag och 1928 drs renbeteslag. Kommissionen dr av uppfattningen
att den nuvarande regleringen av renndringen missgynnar minoriteten.

Férslag: Regeringen bér i ndra samrdd med minoriteten tillsétta en utredning som pa ett allsidigt
sdtt belyser minoritetens historiska tradition av att bedriva renskétsel och ser éver nuvarande
lagstiftning i syfte att skapa ett regelverk som inte missgynnar minoriteten.

14.10.2 Utredning av hur avvittringen av strédngar genomforts

Bedémning: Frdgan om avvittring av strédngar vicker kdnslor hos minoriteten av att ha blivit
ordttfirdigt behandlad av staten, vilket skadar minoritetens fértroende fér staten. Frdgan om
rdtten till jakt och fiske dr en betydelsefull aspekt forknippad med strédngar.

Forslag: Regeringen bér i ndra samrad med minoriteten och andra berérda ta fram férslag till en
utredning av frdgan om hur av vittringen av strédngar genomforts i syfte att reda ut rdttsliga
oklarheter kring rdttigheter kopplade till strédngar sd som jakt och fiske.
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BILAGA 2

Utdrag ur slutbetdnkandet av Sannings- och férsoningskommissionen for tornedalingar, kvaner
och lantalaiset, SOU 2023:68, s.403:

Koncessionsrenskotsel for att 16sa en gammal stridsfraga

Reglerna om koncessionsrenskotsel infordes genom 1928 ars renbetes lag. Bestimmelsen
infordes for att I6sa en gammal stridsfraga. Under de dldre renbeteslagarnas giltighetstid var
renskotseln sommartid inte tillditen inom det omrade dar koncession nu kan meddelas, mellan
Kalix och Torne dlvdalar. Skogsrenskotseln som hade varit forbjuden sedan 1898 ars renbeteslag
grundade sig pa uppfattningen att renigarna i omradet saknade rétt att anlita fraimmande mark
for renskotsel. Trots forbudet holls ett icke obetydligt antal renar aret runt nedan for
lappmarksgrédnsen i Norrbottens lan. De tillhorde till 6vervigande del bofasta personer som inte
ansags vara samer. | sammanhanget 4dr det viktigt att notera att omradet nedanfor
lappmarksgransen samman faller med minoritetens traditionella bosattningsomrade. For att gora
allvar av forbudet mot att 1ata renar som inte omfattades av renbeteslagen att beta pa fraimmande
mark skirptes bestaimmelserna i 1917 ars lag. Syfte var att fa bort de renar som aret om holls
nedanfér lappmarksgransen. Bestimmelserna kom dock inte att tillimpas i praktiken, och
sedvanan att dven sommartid halla renar i vissa socknar utanfoér lappmarkerna gick inte att fa
bort. Lagstiftaren valde da att i 1928 ars renbeteslag avskaffa gillande férbud mot sidan
renskotsel och istillet anvisa lagliga former for naringens bedrivande. Infor utarbetande av 1928
ars renbeteslag framholls att renskdtseln behoévdes i trakten och att den har forekommit sedan
mycket gammal tid. Kommittén som utredde fragan kom fram till att den s.k. skogsrenskotseln
var oundganglig for vissa kategorier av den jordbrukande befolkningen, sarskilt den som hade
mindre hemmansdelar. Dragrenar var viktiga for vissa transporter for jord- och skogsbruket.98 |
forarbetena till 1928 ars lag konstateras dven att renskotseln i omradet har forekommit sedan en
lang tid tillbaka. I ett fatal fall, s& som Overkalix och Nederkalix socknar konstaterades att
renskotseln utévats av personer som “icke ar att hianfora till lappar”.99 Trots att det hade varit
forbjudet sedan 1886 ars renbeteslag att halla renar pa det som ansags vara fraimmande mark
nedanfor lappmarksgransen hade skogsrenskotseln fatt fortgd med myndigheters och enskildas
goda minne.

98 Prop. 1928:43, s. 180.
99 Prop. 1928:43,s.178.
100 Prop. 1928:43, s. 180.
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