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Till Landsbygdsdepartementet

Synpunkter avseende ny utredning om markanvdndning i norr

Svenska Tornedalingars Riksforbund - Tornionlaaksolaiset (STR-T) inkommer hiarmed med
synpunkter vi anser regeringen bor beakta vid tillsittandet av en ny utredning om mark-
anvandning i norr.

Inledning

Den nationella minoriteten tornedalingar, kvaner och lantalaiset, framover forkortat TKL, &r en
starkt berord parti éversynen av renndringslagen och i markanvandningsfragor i norr. Det styrks
av historisk dokumentation om minoritetens mycket langvariga existens och anviandning av mark
i minoritetens sprakliga, kulturella och historiska omrade. Omrddet omfamnar inte bara
Tornedalen utan dven stora delar av Malmfélten, dvs omraden ovan lappmarksgriansen som i
sammanhanget kallas renbetesland. Folkgruppen har mycket tidig och utpraglad sedvana till jakt,
fiske och renskotsel som maste beaktas vid 6versyn av gillande lagstiftning. Det dr ocksa sannolikt
att det ar frdga om en juridisk urminneshavd som &r forbisedd och outredd. Inkluderingen av
minoriteten i sakkunniggruppen i den davarande renmarkskommittén och i tillaggsdirektivet ser
vi som ett erkdnnande av att minoriteten ar en starkt berord part i sakfragan. Vi emotser vara en
given samtalspart i ett tidigt skede i den nya utredningen och vi férvantar oss tydlig inkludering i
direktivet dir man tar hansyn till folkgruppens rattigheter och inte enbart till vara behov.

Véara forslag i korthet

- Utredningen kan ej ha sin utgdngspunkt i Girjasdomen.

- Utredningen ska bygga pé& en bred historiebild av markanvdndningen i norr som inkluderar
alla berérda parter.

- Utredningen ska inkludera férslag pé insatser for férsoning och uppréattelse kopplat till
markanvéndning som lyfts fram i SOU 2023:68. Det gdller i férsta hand tre férslag under
kapitel 14.10 Frdgor som kréver ytterligare utredning.

- Utredningen ska inkludera samtliga berdrda nationella minoriteter vid beaktande av den
svenska lagstiftningen rérande nationella minoriteter och de internationella konventioner som
Sverige ratificerat rérande nationella minoriteter.

- Utredningens direktiv ska inkludera TKL pé eft satt som sdkerstdller att minoritetens rattigheter
beaktas.

Motivering till forslagen

Utredningens utgdngspunkt

Direktiven i tidigare utredning hédnvisade till Girjasdomen som utgangspunkt. Det var en tvist
endast mellan staten och Girjas sameby och dar slutsatserna byggde pa vad kdrande och svarande
lade fram i malet. Det faktum att davarande Justitiekansler ej hdvdade konkurrerande
markanvandning av finsksprakiga grupper, samt att bevisningen vilade pd muntliga beréattelser
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fran Girjas sameby, innebar att slutsatserna drogs pa vaga grunder utan tillrackliga historiska
underlag. Girjasdomen medger att ofullstindigheter i utredningen om férhallandena pa det
aktuella omradet fylls ut genom rimliga antaganden. Domen &ar i manga avseenden
emotsagelsefull och ger en smal och felaktig historiebild.!

Med hanvisning till ovan anser STR-T att den nya utredningen ej kan ha sin utgdngspunkt i
Girjasdomen.

Bred historisk bild

Den historiska bilden som dterspeglades i renmarkskommitténs delbetidnkande SOU 2023:46 var
smal och bristfallig. Det resulterade i slutsatser som skulle komma att gagna endast en grupp inom
en minoritet och exkludera dvriga inom minoriteten, samt andra folkgrupper med samma
rattigheter. Manga folkgruppers kultur och traditioner utgar frdn markanvandning. Fiske, jakt och
jordbruk ar nagra av flera viktiga delar av det kombinationsniringsfang som den tornedalska,
kvidnska och lantalaisiska folkgruppen historiskt levt av och som an idag tillhér var kultur och
traditioner. TKL har en mycket lang och tidig historisk existens i norra Sverige, vilket
dokumentation i Riksarkivet och vetenskaplig forskning idag kan bekréfta.2 Minoritetens historia
ar medvetet osynliggjord till foljd av en effektfull assimilering av TKL med markbara
konsekvenser3. Oversynen av renniringslagen bor diarmed utgé fran bredare historiskt material
an enbart riktad samisk forskning. Den tornedalska, lantalaisiska och kvidnska folkgruppen har
levt i en 6msesidigt symbioslikanande relation med den samiska folkgruppen i sa kallade
vertirelationer. Minoriteterna har manga gemensamma ndmnare som dar synliga i vara
kulturyttringar. Inom den samiska minoriteten finns olika grupper som har historisk koppling till
markanvandning i norr men vars rattigheter inte beaktades i den nedlagda utredningen om
markanvandingen, till exempel jakt- och fiskesamerna och medlemmar i Vapstens lappby.

Med héanvisning till ovan anser STR-T att det ir nodvandigt med ett brett omtag vad giller

framtagande av historiskt underlag som ska komma att ligga till grund fér nya slutsatser och
beslut om lagstiftning som paverkar flera olika folkgrupper, grupper inom minoriteterna och

lokalbefolkning.

Beaktande av pagdende forsoningsarbete

Ar 2020 tillsatte Sveriges regering en historisk utredning om statens assimileringspolitik mot den
tornedalska, kvidnska och lantalaisiska nationella minoriteten. Det kom att bli Sveriges forsta
sannings- och forsoningskommission som tva ar senare, den 15 november 2023 6verlamnade sitt
slutbetdnkande, SOU 2023:68, till regeringen och minoritetent. Forutom exkludering och
osynliggérande av TKL sa lyfter slutbetdnkandet historiska ofdrratter i form av krankningar och
overgrepp mot folkgruppen pa olika niva och i olika sammanhang.

1 SOU 2023:46 Sarskilt yttrande av sakkunniga Eva Kvist (Svenska Tornedalingars Riksférbund —
Tornionlaaksolaiset) s.642
2 FULLTEXTO1.pdf[]
3 SOU 2023:68 Som om vi aldrig funnits - Regeringen.se
4 SOU 2023:68 Som om vi aldrig funnits - Regeringen.se
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Arbetet med forsoning sker i tva parallella processer; en process dr igang med svenska staten och
en annan med Svenska kyrkan. Arbetet for forsoning med Svenska kyrkan dr mycket mer
langtgdende dn forsoningsprocessen med staten. Svenska kyrkan har visat handlingskraft och
minoriteten upplever att det finns en genuin vilja att forsonas. Vad galler féorsoningsarbetet med
staten sa star den mer eller mindre still och vi upplever att politisk vilja saknas. Det har lett till
att minoritetsaktorer riktat kritik mot staten och kulturministern i fragan. En vasentlig del av
forslagen till insatser for forsoning som slutbetidnkandet lyfter dr kopplat till markanvandning,
historia och minoritetens kultur och traditioner. I och med att en ny utredning, med oskrivna blad,
nu ska tillsattas for att hitta losningar for den framtida markanvandningen i norr sa finns nu en
god 6ppning for regeringen att genomfora konkreta insatser for forsoning och upprattelse och
visa att dven staten menar allvar med arbetet. Det skulle i sammanhanget sarskilt galla det kapitel
i slutbetdnkandet som lyfter fragor som kraver ytterligare utredning.5

a) Utreda minoritetens status som urfolk
En hogst relevant uppgift att beakta i sammanhanget ar den tornedalska, kvdnska och
lantalaisiska minoritetens krav pa urfolksstatus som lamnades in till regeringen av STR-T
med stdd av Kvenlandsférbundet den 19 oktober 2023.6 Det ar en fraga som regeringen
oavsett behdver behandla. Da urfolksfragan ar starkt forknippad till markanvandning sa
medfoljer risker att inte beakta minoritetens krav pa urfolksstatus. Det skulle kunna
komma att ge konsekvenser langre fram for bade berérd minoritet och for staten om en
senare utredning faststiller att minoriteten dr ett urfolk men inte behandlats i
utredningen om markanvandning utifran den statusen. Vart krav pa urfolksstatus stods
av Region Norrbotten sa till vida att regionen i en skrivelse till regeringen och
kulturminister Parisa Liljestrand uppmanar regeringen att tillsdtta en utredning av
minoritetens status som urfolk.” Sverigedemokraterna och Miljopartiet har tagit stallning
i fragan och stoder en urfolksutredning for TKL i framlagda kommittémotioner. Att
tillsatta en utredning i syfte att utreda minoritetens status som urfolk ar ett tydligt férslag
till insatser for forsoning och upprattelse i slutbetinkandet av Sannings- och
forsoningskommissionen for tornedalingar, kvéner och lantalaiset.8

b) Skapa ett regelverk fér tornedalingarnas, kvénernas och lantalaisets renskdtsel som
inte missgynnar minoriteten.
Renskotseln som TKL bedriver har mycket tidiga rotter men har till f6ljd av historiska
politiska beslut marginaliserats och blivit understilld samisk styrning genom
koncessionssystemets tillkomst. Ovan lappmarksgransen forlorade minoriteten
fullstandigt sin ratt till renskotsel.? Det finns dokumentation fran Riksarkivet fran ar 1335
som vittnar om rendgande bonder i Tornedalen som betalade skatt fér renskotselns

5 Se bilaga 1- Utdrag ur SOU 2023:68, 14.10 Fragor som krdver ytterligare utredning
6 krav-pa-urfolksstatus-str-t-20231019.pdf

7 Se bilaga 2, Region Norrbotten stédskrivelse urfolksbegdran 20231127

8 Se bilaga 1- Utdrag ur SOU 2023:68, 14.10 Fragor som kréaver ytterligare utredning
9 Se bilaga 3, SOU 2023_68 Koncessionsrenskdtsel
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avkastning med renkott.l0 Nuvarande renndringslagstiftning ar forlegad och direkt
diskriminerande gentemot den tornedalska, kvdanska och lantalaisiska minoriteten. Det
finns ett stort och bradskande behov av att se over lagstiftningen roérande
koncessionsrenskotseln. Att i direktiven till ny utredning dven inkludera en éversyn av
85-89§ i renndringslagen ar darmed inte bara fullt rimligt utan det ar ocksa en méjlighet
for staten att ratta till historiska of6rritter som begatts gentemot den tornedalska,
kvanska och lantalaisiska folkgruppen i linje med forslagen i SOU 2023:68.11 Det finns
goda exempel pa hur man i grannlandet Finland hanterat renskétseln pa ett sitt som inte
frantar nagon etnisk grupp historiska réttigheter eller underordnar en hel folkgrupp
under styrning av en annan. Det finns darmed goda skal att fordjupa sig i den finska
modellen vid en 6versyn av renndringslagen.

c) Utreda hur avvittringen av strédngar genomférts

De sd kallade strodngarna har varit viktiga for minoritetens forutsattningar till
djurhallning genom slatterbruk men ocksa pa grund av sin koppling till ratten till jakt och
fiske. Det gor dem viktiga for minoriteten dven idag. Strédngarna som mdanniskorna
brukade, kunde vara beldgna pa stillen som krdvde milslanga farder ifrdn hemmet. Det
innebar att man hade ett stort behov av att kunna jaga och fiska for sitt uppehalle, ndgot
som ocksa blev en sedvaneritt. Sannings- och férsoningskommissonen for tornedalingar,
kvéner och lantalaiset kom fram till att det finns flera omstindigheter kring hanteringen
av strodngar som har skapat missuppfattningar, missndje och en upplevelse av
rattsosdkerhet. Det styrks av olika handlingar som enskilda uppvisat, deras berattelser
och den forskarrapport om stréodngar som Eivind Torp forfattat for kommissionens
rakning. I riksdagens tillkinnagivande fran 1990 konstaterades att det finns oklarheter
om strodngarnas lage och avgransning, att det maste skapas klarhet om rattigheter for de
boende i omradet och att det ar angelaget att fraga blir 16st i forhallande till renndringens
och skogsbrukets intressen. Avvittringen av strodngar ar ett exempel pa en oforratt som
begatts mot minoriteten. Fragan om rétten till jakt och fiske ar en betydelsefull aspekt
forknippad med strodngar, vilket motiverar att kommande utredning om
markanvandning ocksa utreder rattsliga forhallanden kopplat till stroangar.12

Med hinvisning till ovan anser STR-T att utredningen om markanvindning i norr ocksd ska
inkludera de forslag pd insatser till forsoning och upprattelse som presenteras i SOU 2023:68

kapitel 14.10 Frdgor som krdver ytterligare utredning.

10 Se bilaga 4, Afhandling av Domkapitlet i Abo 2
11 Se bilaga 1
12 Se bilaga 1
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Likvardighet i beaktande av lagstadgade réttigheter

Minoriteten omfattas av lagstadgat skydd i regeringsformen!3 och i ramkonventionen om skydd
for nationella minoriteter4 som tydligt uttrycker att nationella minoriteter ska kunna bibehalla
och utveckla sin kultur och traditioner. Enligt FN:s deklaration om manskliga rattigheter ska alla
hallas lika ansvariga infor lagen och erhalla samma skydd av lagen utan diskriminering. Sverige
ar en demokratisk rattsstat dar likhetsprincipen gors géllande. Dessvarre vet vi av erfarenhet att
det inte alltid sker i praktiken. Nar det kommer till beaktande av nationella minoriteters
lagstadgade skydd sa sker det inkonsekvent och alltfor ofta utan att omfatta tornedalingar, kvaner
och lantalaiset. S& skedde i manga avseenden vid framtagandet av fore detta
renmarkskommitténs delbetinkande SOU 2023:46. 1 sitt femte yttrande om Sverige
uppméirksammar Europaradets radgivande kommitté den nationella minoriteten TKL:s situation
avseende exkluderingen i dversynen av renndringslagen. Den radgivande kommittén ar tydlig
med att mdngfalden inom och mellan nationella minoriteter mdste erkdnnas och respekteras vid
genomféorandet av alla minoritetsrdttigheter, oavsett deras specifika karaktdr. Man uppmanar
ocksa tydligt till inkluderande och 6ppet tillvigagangssatt i fragor som beror personer som tillhor
mer dn en nationell minoritet.15 I punkt 44 i det femte yttrandet rekommenderar den radgivande
kommittén anpassning av relevant lagstiftning, politik och initiativ sd att resultaten dterspeglar
den mangfald av minoriteters faktiska behov och tar hansyn till deras sarskilda problem.

Utdrag ur Fith Opinion on Sweden, s.11:

44. The Advisory Committee calls on the authorities at all levels to better acknowledge and
respect the diversity that exists within and among national minorities by adapting, in close
consultation with a range of members of each national minority, relevant legislation,
policies and initiatives so that the outcomes reflect their actual needs and address their
specific concerns.

FN:s specialrapportor, Fabidn Salvioli, uppmarksammar kategorisering med olika rattigheter och
intressekonflikter mellan renskoétande och icke-renskdtande samer och TKL. Han uppmanar
ocksa svenska myndigheter att prioritera TKL i den nationella agendan for att fraimja minoritetens
status och rattigheter som nationell minoritet.

Utdrag ur Report of the Special Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and
guarantees of non-recurrence, Fabidn Salvioli.
B. Recommendations addressed to the authorities in Sweden

0) Prioritize the Tornedalians, Kvens and Lantalaiset in the national agenda, in order to
promote their status and rights as a national minority. Provide sufficient financial
resources to ensure that their representatives can effectively carry out their work to

13 RF 1:2 Kungérelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform | Sveriges riksdag

14 Ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter Artikel 5, stycke 1.

regeringen.se /contentassets /02b946ed1ee747al a7bf4874fd8d3633 /ramkonvention-om-skydd-for-nationella-
minoriteter/

15 Fifth Opinion on Sweden - Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities. 1680ae851a
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advocate for their rights, promote their culture and raise their profile as a national
minority.

Med hinvisning till ovan anser STR-T att utredningen om markanvindning i norr ska beakta
likhetsprincipen och inkludera samtliga berdérda nationella minoriteter vid beaktande av den
svenska lagstiftningen rérande nationella minoriteter och de internationella konventioner som
Sverige ratificerat réorande nationella minoriteter.

Inkluderande forhallningssdtt krdvs for gemensamma losningar

Det ar ingen nyhet att den komplexa markfragan i norra Sverige vidgat befintliga och skapat nya
klyftor inom folkgrupper och mellan olika folkgrupper och intressen. STR-T ar 6vertygad om att
en stor orsak till den kraftfullt 6kade polariseringen som vi ser idag ar exkluderingen av sa manga
berdrda grupper i foregdende utredning. De sndva direktiven som inte tog hénsyn till den breda
faktiska historiebilden, mangfalden av berorda parter och potentiella rattighetbarare gav inga
forutsattningar att hitta hallbara l6sningar i fragan. STR-T vill vara tydlig med att TKL inte begar
ndgon form av ensamrétt till markanvandning eller att organisationer inom den tornedalska,
kvanska och lantalaisiska minoriteten ska ha beslutanderéatt 6ver nagon annan folkgrupps kultur
eller traditioner. Vi vill att vara rattigheter till att utéva och utveckla var kultur och vara
traditioner beaktas.

Med hinvisning till ovan anser STR-T att den nationella minoriteten TKL, som ocksd uppfyvller
definitionen for urfolk i enlighet med internationella standards, dr en starkt berord part i

markfragan och bér inkluderas i direktivet till ny utredning om markanvindningen i norr, pa ett
satt som sdkerstaller att minoritetens rattigheter beaktas.

Avslutningsvis vill STR-T formedla att trots fragans komplexitet och forbundets tidigare
erfarenheter av exkludering och marginalisering i fragan sa véljer vi att se med tillforsikt pa det
som komma skall och ser fram emot nira dialog med utredare och andra berorda i fragan. Vi
hoppas pa losningar som bygger pa forstielse och respekt for de olika kulturer, intressen,
rattigheter och behov som ar av stor vikt for respektive part.

Dag som ovan

Goran Fjdllborg
Ordférande Svenska Tornedalingars Riksforbund - Tornionlaaksolaiset

Eva Kvist
Verksamhetsledare Svenska Tornedalingars Riksforbund - Tornionlaaksolaiset
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